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Wytyczne zostały przygotowane w ramach Poddziałania 2.1.2 Programu 
Operacyjnego Kapitał Ludzki w celu przedstawienia zasad dofinansowania projektów 
dotyczących opracowania i upowszechnienia mechanizmów udziału partnerów 
społecznych w procesie diagnozowania potrzeb szkoleniowych pracowników i 
przedsiębiorstw oraz współzarządzania funduszami szkoleniowymi przedsiębiorstw, z 
jednoczesnym zwiększeniem ich wartości.  

Wytyczne zostały opracowane na podstawie obowiązujących aktów prawnych oraz 
Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego i w każdym przypadku zmiany tych 
aktów prawnych lub Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego będą ulegać 
zmianom. Jakiekolwiek rozbieżności pomiędzy tym dokumentem a przepisami prawa 
lub treścią zawartej umowy o dofinansowanie projektu rozstrzygać należy na 
podstawie aktów prawnych lub postanowień tej umowy. Rozbieżności te nie stanowią 
podstawy do roszczeń. W trakcie trwania konkursu Wytyczne mogą podlegać 
zmianom, z zastrzeżeniem przepisów ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach 
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z późn. zm.).  

Szczegółowe informacje dotyczące praw i obowiązków wynikających z podpisanej 
umowy o dofinansowanie oraz zasady związane z wdrażaniem i rozliczaniem 
projektów zostały przedstawione w dokumencie pt. „Zasady realizacji projektu 
konkursowego w ramach Poddziałania 2.1.2. Programu Operacyjnego Kapitał 
Ludzki”, dostępnym wraz z Wytycznymi na stronie internetowej PARP. Z tym 
dokumentem należy zapoznać się przed złożeniem wniosku o dofinansowanie, 
szczególnie w celu odpowiedniego zaplanowania zaangażowania personelu w projekt. 

 

Warszawa, 27 grudnia 2012r. 
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Zakładowe fundusze szkoleniowe w Polsce funkcjonują od 2004 r., na podstawie 

ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 

(Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z późn. zm.). Do tej pory nieznaczna część 

przedsiębiorców skorzystała z możliwości ich stworzenia. Ostatnie badania na temat 

funduszy szkoleniowych przeprowadził w 2006 r. Instytut Pracy i Spraw Socjalnych 

(IPiSS). Do tamtego czasu zakładowe fundusze szkoleniowe posiadało zaledwie 4,2% 

pracodawców – głównie instytucji publicznych. Zauważalna była tendencja, że im 

mniejsze podmioty, tym rzadziej występowały fundusze szkoleniowe.  

Partnerzy społeczni, jako podmioty mające bieżący kontakt z przedsiębiorcami oraz 

duży wpływ na rzeczywistość 

gospodarczą, odgrywają 

znaczącą rolę w planowaniu 

działań edukacyjnych w 

przedsiębiorstwach, w tym w 

rozwoju funduszy 

szkoleniowych w 

przedsiębiorstwach.  

 

Rysunek 1 Czy bez szkoleń byłoby to możliwe?1 

Dofinansowanie będzie przeznaczone na projekty, które będą przewidywały działania 

polegające na badaniu potrzeb szkoleniowych i opracowywaniu planów 

szkoleniowych przedsiębiorców. W ramach projektu będzie można także 

dokapitalizować fundusze szkoleniowe przedsiębiorców, którzy wcześniej otrzymają 

wsparcie w postaci diagnozy potrzeb szkoleniowych.  

W wyniku konkursu chcemy przede wszystkim zebrać doświadczenia w tworzeniu i 

współzarządzaniu planami szkoleniowymi przedsiębiorców przez partnerów 

społecznych. Przedmiotem projektów powinno być tworzenie nowych funduszy 

                                        
1 http://www.flickr.com/photos/postaletrice/3071736825/ 
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szkoleniowych oraz dokapitalizowywanie już istniejących. W efekcie mamy szansę 

sprawdzić, jakie rozwiązania przy współudziale partnerów społecznych najbardziej 

sprzyjają rozwojowi planów szkoleniowych, a które nie będą działać. Szczególnie 

będziemy zwracać uwagę na zaproponowane mechanizmy tworzenia i zarządzania 

funduszami szkoleniowymi oraz sposoby dotarcia do przedsiębiorców potencjalnie 

zainteresowanych utworzeniem funduszu szkoleniowego lub międzyzakładowego 

funduszu szkoleniowego. Będziemy się także przyglądać działaniom zachęcającym 

przedsiębiorców do tworzenia planów szkoleniowych po zakończeniu realizacji 

projektu. Zakładamy, że im dłuższy czas po zakończeniu projektu funkcjonują plany 

szkoleniowe, tym większy sukces zaproponowanego rozwiązania.  

Liczymy, że wspólnie uda się nam 

wypracować dobre i trwałe rozwiązania.  
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1.  Słowniczek2 

Ilekroć w Wytycznych jest mowa o: 

1) Wniosku – należy przez to rozumieć 
wniosek o dofinansowanie projektu; 

2) Projektodawcy (partnerze społecznym) – 
należy przez to rozumieć reprezentatywną 
organizacje związkową lub reprezentatywną 

organizację pracodawców - w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o 
Trójstronnej Komisji do Spraw Społeczno - Gospodarczych i wojewódzkich komisjach 
dialogu społecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z późn. zm.) oraz ich struktury 
wewnątrzorganizacyjne, organizacje członkowskie, regionalne i branżowe, 
posiadające zdolność prawną3; 

3) Partnerze – należy przez to rozumieć instytucję wymienioną we wniosku o 
dofinansowanie projektu, uczestniczącą w realizacji projektu, wnoszącą do niego 
zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe, realizującą projekt wspólnie 
z Beneficjentem i innymi Partnerami na warunkach określonych w umowie 
partnerstwa;Partner zobowiązany jest do udziału w budżecie projektu; 

4) Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości (PARP) – należy przez to rozumieć 
Instytucję Organizującą Konkurs oraz Instytucję Pośredniczącą II stopnia (Instytucję 
Wdrażającą) dla Poddziałania 2.1.2 PO KL; 

5) Beneficjencie - należy przez to rozumieć reprezentatywną organizacje związkową lub 
reprezentatywną organizację pracodawców - w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 6 
lipca 2001 r. o Trójstronnej Komisji do Spraw Społeczno - Gospodarczych i 
wojewódzkich komisjach dialogu społecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z późn. zm.) 
oraz ich struktury wewnątrzorganizacyjne, organizacje członkowskie, regionalne i 
branżowe, posiadające zdolność prawną – – na podstawie kryteriów oceny wniosków 
o dofinansowanie zatwierdzonych zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z 
późn. zm.) Uchwałą nr 87 Komitetu Monitorującego Program Operacyjny Kapitał 
Ludzki z dn. 5.12.2011 r. w sprawie zatwierdzenia szczegółowych kryteriów wyboru 
projektów zawartych w Planach Działania komponentu centralnego i regionalnego PO 
KL na 2012 r. zmienionych Uchwałami Nr 90 z dnia 26.01.2012 r., Nr 91 z dnia 
01.03.2012 r., Nr 93 z dnia 28.05.2012 r., Nr 103 z dnia 22.08.2012 r.3; 

                                        
2 Zdjęcie pochodzi z http://www.flickr.com/photos/greeblie/3338710223/ 
3 Na podstawie kryteriów oceny wniosków o dofinansowanie zatwierdzonych zgodnie z art. 28 ust. 1 

ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 
712, z późn. zm.) Uchwałą nr 87 Komitetu Monitorującego Program Operacyjny Kapitał Ludzki z dn. 

5.12.2011 r. w sprawie zatwierdzenia szczegółowych kryteriów wyboru projektów zawartych w 
Planach Działania komponentu centralnego i regionalnego PO KL na 2012 r. zmienionych Uchwałami 

Nr 90 z dnia 26.01.2012 r., Nr 91 z dnia 01.03.2012 r., Nr 93 z dnia 28.05.2012 r., Nr 103 z dnia 

22.08.2012 r. Treści Uchwał Komitetu Monitorującego Program Operacyjny Kapitał Ludzki są dostępne 
pod adresem: 

http://www.efs.gov.pl/ORGANIZACJAFUNDUSZYEUROPEJSKICH/KOMPETENCJEINST/Strony/KomitetM
onitorujacy1.aspx.  

http://www.efs.gov.pl/ORGANIZACJAFUNDUSZYEUROPEJSKICH/KOMPETENCJEINST/Strony/KomitetMonitorujacy1.aspx
http://www.efs.gov.pl/ORGANIZACJAFUNDUSZYEUROPEJSKICH/KOMPETENCJEINST/Strony/KomitetMonitorujacy1.aspx
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6) Beneficjencie pomocy – należy przez to rozumieć przedstawicieli organizacji 
pracodawców i organizacji związkowych lub mikro, małych lub średnich 
przedsiębiorców (na podstawie kryteriów oceny wniosków o dofinansowanie 
zatwierdzonych zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach 
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z późn. zm.) Uchwałą 
nr 87 Komitetu Monitorującego Program Operacyjny Kapitał Ludzki z dn. 5.12.2011 r. 
w sprawie zatwierdzenia szczegółowych kryteriów wyboru projektów zawartych w 
Planach Działania komponentu centralnego i regionalnego PO KL na 2012 r. 
zmienionych Uchwałami Nr 90 z dnia 26.01.2012 r., Nr 91 z dnia 01.03.2012 r., Nr 93 
z dnia 28.05.2012 r., Nr 103 z dnia 22.08.2012 r.3) mających siedzibę na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej i ich pracowników, z wyłączeniem podmiotów 
nieuprawnionych do ubiegania się o dofinansowanie, które zostały wymienione w 
rozdz. 2.2 Wytycznych ; 

7) Zadaniach merytorycznych – należy przez to rozumieć szereg powiązanych ze sobą 
działań zmierzających bezpośrednio do realizacji celu projektu; zadania 
merytorycznego nie stanowią pojedyncze wydatki, np. usługa cateringowa, hotelowa i 
trenerska; 

8) Dniach roboczych – należy przez to rozumieć dni od poniedziałku do piątku z 
wyłączeniem dni ustawowo wolnych od pracy; 

9) Funduszu szkoleniowym – należy przez to rozumieć zakładowy fundusz szkoleniowy 
utworzony zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji 
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z późn. zm.). 

10) Międzyzakładowym funduszu szkoleniowym – należy przez to rozumieć fundusz 
szkoleniowy utworzony za zasadzie porozumienia przez więcej niż jednego 
pracodawcę, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji 
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z późn. zm.). 
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2.  Ramy realizacji projektu  

2.1.  Kto może otrzymać 
dofinansowanie  

Dofinansowanie możemy przyznać 
reprezentatywnym organizacjom związkowym 
i reprezentatywnym organizacjom 
pracodawców4 oraz ich strukturom 
wewnątrzorganizacyjnym, organizacjom 
członkowskim, regionalnym i branżowym. 

2.2.  Kto nie może otrzymać dofinansowania 

Podmiotami nieuprawnionymi do ubiegania się o dofinansowanie projektu (dotyczy to 
zarówno Projektodawców, jak i Partnerów) są: 

 

1) przedsiębiorcy będący osobami fizycznymi, którzy 
zostali skazani prawomocnym wyrokiem za 
przestępstwo składania fałszywych zeznań, 
przekupstwa, przeciwko mieniu, wiarygodności 
dokumentów, obrotowi pieniędzmi i papierami 
wartościowymi, obrotowi gospodarczemu, 
systemowi bankowemu, karno-skarbowe albo inne 
związane z wykonywaniem działalności 
gospodarczej lub popełnione w celu osiągnięcia 
korzyści majątkowych5, 

2) przedsiębiorcy, podmioty działające na rzecz 
rozwoju gospodarczego, zatrudnienia, rozwoju zasobów ludzkich lub 
potencjału adaptacyjnego przedsiębiorców, innowacyjności, partnerzy 
społeczni i gospodarczy w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o 
zasadach prowadzenia polityki rozwoju, organizacje pracodawców i 
organizacje związków reprezentatywne w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 
6 lipca 2001 r. o Trójstronnej Komisji do Spraw Społeczno-Gospodarczych i 
wojewódzkich komisjach dialogu społecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z 
późn. zm.), jednostki naukowe w rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8 

                                        
4 W rozumieniu przepisów ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trójstronnej Komisji do Spraw Społeczno - 
Gospodarczych i wojewódzkich komisjach dialogu społecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080 z późn. zm.). 
5 Zgodnie z art. 6b ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju 
Przedsiębiorczości (Dz.U. z 2007 r. Nr 42, poz. 275, z późn. zm.). 
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października 2004 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2008 r. Nr 169, 
poz. 1049, z późn. zm.), stowarzyszenia z udziałem jednostek samorządu 
terytorialnego, niebędące osobą fizyczną, jeżeli członek ich organów 
zarządzających bądź wspólnik spółki osobowej został skazany prawomocnym 
wyrokiem za przestępstwa, o których mowa w pkt. 15, 

3) podmioty, które: 

¶ posiadają zaległości z tytułu należności publicznoprawnych lub 

¶ pozostają pod zarządem komisarycznym bądź znajdują się w toku 
likwidacji, postępowania upadłościowego, lub 

¶ naruszyły w sposób istotny umowę zawartą z PARP - przez okres 3 lat od 
dnia rozwiązania tej umowy5,  

4) podmioty zbiorowe, wobec których sąd orzekł zakaz korzystania z dotacji, 
subwencji lub innych form wsparcia finansowego środkami publicznymi5, 

5) podmioty, które zostały wykluczone z możliwości otrzymania środków na 
podstawie art. 207 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z późn. zm.) lub na podstawie art. 211 
ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 
249, poz. 2104, z późn. zm.), 

6) osoby, wobec których orzeczono zakaz dostępu do środków, o których mowa 
w art. 5 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z późn. zm.) na podstawie art. 12 ust. 1 pkt. 1 
ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzenia wykonywania pracy 
cudzoziemcom przebywającym wbrew przepisom na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r., poz. 769), 

7) podmioty zbiorowe, wobec których orzeczono zakaz dostępu do środków, o 
których mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o 
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z późn. zm.), o którym mowa 

w art. 9 ust. 1 pkt. 2a ustawy z dnia 28 października 2002 r. o 
odpowiedzialności podmiotów zbiorowych za czyny zabronione pod groźbą 
kary (Dz. U. z 2012 r., poz. 768, z późn. zm.). 

 
Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z 4 września 
2012 r. w sprawie udzielania przez Polską Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości 
pomocy finansowej w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki (Dz.U. z 2012 
r., poz. 1064) podmiotami nieuprawnionymi do ubiegania się o dofinansowanie 
projektu są także: 
 

8) przedsiębiorcy zajmujący się przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu 
produktów rolnych określonych w art. 2 pkt 22 rozporządzenia Komisji (WE) nr 
800/2008, jeżeli: 

¶ wartość pomocy byłaby ustalana na podstawie ceny lub ilości takich 
produktów nabytych od producentów surowców lub wprowadzonych na 
rynek przez przedsiębiorców objętych pomocą lub 

¶ przyznanie pomocy zależałoby od przekazania jej w części lub w całości 
producentom surowców; 
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9) podmioty, na których ciąży obowiązek zwrotu pomocy wynikający z 
wcześniejszej decyzji Komisji Europejskiej, uznającej pomoc za niezgodną z 
prawem i wspólnym rynkiem; 

10) mikroprzedsiębiorcy oraz mali lub średni przedsiębiorcy, którzy spełniają 
warunki określone w art. 1 ust. 7 rozporządzenia Komisji (WE) nr 800/2008, 
lub 

11) przedsiębiorcy inni niż mikroprzedsiębiorca, mały lub średni przedsiębiorca, 
którzy spełniają kryteria przedsiębiorcy w trudnej sytuacji ekonomicznej w 
rozumieniu pkt 9-11 Wytycznych wspólnotowych dotyczących pomocy 
państwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrożonych przedsiębiorstw (Dz. 
Urz. UE C 244 z 01.10.2004, str. 2). 

Pomoc finansowa nie może być udzielona na działalność związaną z wywozem, jeżeli 
pomoc ma być bezpośrednio związana z ilością wywożonych produktów, tworzeniem i 
funkcjonowaniem sieci dystrybucyjnej lub innymi wydatkami bieżącymi związanymi z 
prowadzeniem działalności wywozowej. 

Pomoc finansowa nie może być uwarunkowana pierwszeństwem użycia towarów 
produkcji krajowej w stosunku do towarów sprawdzanych z zagranicy.  
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2.3.  Grup a docelow a 

Działania w projekcie mogą dotyczyć wszystkich mikro, 
małych i średnich6 przedsiębiorców7, mających siedzibę 
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ich pracowników. 
To ich fundusze szkoleniowe mogą zostać 
dokapitalizowane i na ich rzecz mogą być prowadzone 
diagnozy potrzeb szkoleniowych.  

Przyjęliśmy, że za pracowników będą uznawane 
następujące osoby8:  

Á pracownicy w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks 
pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21 poz. 94, z późn. zm.), 

Á osoby wykonujące pracę na podstawie umowy agencyjnej9, umowy zlecenia 
lub innej umowy o świadczenie usług, do której zgodnie z Kodeksem cywilnym 
stosuje się przepisy dotyczące zlecenia albo umowy o dzieło, jeżeli umowę 
taką zawarły z pracodawcą, z którym pozostają w stosunku pracy, lub jeżeli w 
ramach takiej umowy wykonują pracę na rzecz pracodawcy, z którym 
pozostają w stosunku pracy, 

Á właściciele pełniący funkcje kierownicze, 

Á wspólnicy w tym partnerzy prowadzący regularną działalność w 
przedsiębiorstwie i czerpiący z niego korzyści finansowe. 

                                        
6 Zgodnie z definicjami zawartymi w Rozporządzeniu Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 

r. uznającym niektóre rodzaje pomocy za zgodne ze wspólnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 
Traktatu (ogólne rozporządzenie w sprawie wyłączeń blokowych) (Dz. Urz. UE L z 09.08.2008 r. L 

214/3). 
7 Z wyłączeniem podmiotów nieuprawnionych do ubiegania się o dofinansowanie, które zostały 

wymienione w rozdz. 2.2 Wytycznych. 
8 Na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju 
Przedsiębiorczości (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 275 z późn. zm.). 
9 W rozumieniu art. 758 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, 
z późn. zm.). 
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2.4.  Czego może dotyczyć projekt 

I ETAP

II ETAP

Rekrutacja ǇǊȊŜŘǎƛťōƛƻǊŎƽǿ aa{t

Kompleksowa diagnoza potrzeb 
ǎȊƪƻƭŜƴƛƻǿȅŎƘΣ ƻ ƛƭŜ ǇǊȊŜŘǎƛťōƛƻǊŎŀ 

nie posiada aktualnej diagnozy

.ǳŘƻǿŀƴƛŜ Ǉƭŀƴƽǿ 
szkoleniowych

Dokapitalizowanie 
konkretnych funduszy
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²ǎƪŀȋƴƛƪƛΥ
• Liczba ǇŀǊǘŜǊƽǿ ǎǇƻƱΦ ƻōƧťǘȅŎƘ wsparciem
• [ƛŎȊōŀ aa{t ƻōƧťǘȅŎƘ ǿǎǇŀǊŎƛŜƳ
• Liczba opracowanych kompleksowych diagnoz 

szkoleniowych
• Liczba opracowanych Ǉƭŀƴƽǿ szkoleniowych dla 

MMSP

²ǎƪŀȋƴƛƪƛΥ
• [ƛŎȊōŀ ǇǊȊŜŘǎƛťōƛƻǊǎǘǿ ƻōƧťǘȅŎƘ ǿǎǇŀǊŎƛŜƳ
• Liczba dokapitalizowanych funduszy szkoleniowych
• [ƛŎȊōŀ ȊǊŜŀƭƛȊƻǿŀƴȅŎƘ Ǉƭŀƴƽǿ ǎȊƪƻƭŜƴƛƻǿȅŎƘ

²ǎƪŀȋƴƛƪ realizacji ŎŀƱŜƎƻ ǇǊƻƧŜƪǘǳΥ ŘƻƪǳƳŜƴǘ Ȋ ǊŜƪƻƳŜƴŘŀŎƧŀƳƛ ŘƻǘȅŎȊŊŎȅƳƛ ŘƛŀƎƴƻȊƻǿŀƴƛŀ ǇƻǘǊȊŜō 
szkoleniowych aa{t Ȋ ǳŘȊƛŀƱŜƳ ǇŀǊǘƴŜǊƽǿ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘ ƻǊŀȊ ƳŜŎƘŀƴƛȊƳƽǿ ǿǎǇƽƱȊŀǊȊŊŘȊŀƴƛŀ ǇǊȊŜȊ 
ǇŀǊǘƴŜǊƽǿ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘ ŦǳƴŘǳǎȊŀƳƛ ǎȊƪƻƭŜƴƛƻǿȅƳƛ ǇǊȊŜŘǎƛťōƛƻǊŎƽǿΦ

 

Powyższy schemat określa zarówno zakres merytoryczny projektów jak i sposób ich 
realizacji. Projekty są dwuetapowe – pierwszy etap dotyczy rekrutacji 
przedsiębiorców do projektu oraz budowania razem z nimi planów szkoleniowych 
oraz działań przygotowawczych związanych z utworzeniem lub dokapitalizowaniem 
funduszu szkoleniowego/międzyzakładowego funduszu szkoleniowego.  

Drugi etap dotyczy działań związanych z utworzeniem lub dokapitalizowaniem 
funduszu szkoleniowego/międzyzakładowego funduszu szkoleniowego i 
współzarządzania nim przez partnera społecznego, z wyłączeniem finansów 
funduszu.  

Na schemacie zaznaczono też wskaźniki, które powinny zostać osiągnięte w każdym z 
etapów oraz w wyniku realizacji całego projektu.  

Czas przeznaczony na realizację poszczególnych etapów nie jest z góry określony. 
Można go dowolnie kształtować biorąc pod uwagę ramy czasowe opisane w rozdziale 
2.5 Czas realizacji projektu.  
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2.4.1.  I etap  

Pierwszy etap ma służyć wypracowaniu mechanizmów służących wsparciu 
przedsiębiorców w diagnozie potrzeb szkoleniowych 
i opracowaniu planu szkoleń, współzarządzaniu funduszem 
szkoleniowym/międzyzakładowym funduszem szkoleniowym 
przez partnerów społecznych, wsparciu przedstawicieli 
partnerów społecznych w zadaniach związanych z realizacją 
projektu.  

Efektem działań podjętych w tym zakresie powinny być: 

Á wypracowane zasady współpracy partnerów 
społecznych z przedsiębiorcami (dotyczy także opisu działania 
międzyzakładowych funduszy szkoleniowych),  

Á kompleksowe diagnozy potrzeb szkoleniowych, 

Á plany szkoleniowe dla firm, które w drugim etapie otrzymają środki na 
dokapitalizowanie funduszu szkoleniowego. 

Á regulaminy funduszy szkoleniowych (albo zmiany w układzie zbiorowym 
pracy).  

Mechanizmy zarządzania funduszami szkoleniowymi/międzyzakładowymi funduszami 
szkoleniowymi powinny zapewniać: 

Á efektywne wykorzystanie środków 
przez dokapitalizowanych 
przedsiębiorców, 

Á profesjonalizm przygotowywania 
planów szkoleniowych, 

Á obiektywne i przejrzyste kryteria 
rekrutacji przedsiębiorców, których 
fundusze 
szkoleniowe/międzyzakładowe 
fundusze szkoleniowe mają być 
dokapitalizowane, 

Á wpływ partnera społecznego na 
wykorzystanie środków funduszu 
szkoleniowego i wpływ na jego 
funkcjonowanie, 

Á dostęp PARP do danych 
kontaktowych przedsiębiorców 
objętych wsparciem – celem późniejszej ewaluacji. 
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Mechanizmy powinny zakładać działania sprzyjające trwałości funkcjonowania 
planów szkoleniowych u przedsiębiorców oraz funduszu szkoleniowego/ 
międzyzakładowego funduszu szkoleniowego. Trwałość funkcjonowania tych 
instrumentów polityki szkoleniowej będzie przedmiotem ewaluacji, którą PARP 
planuje wykonać już po zakończeniu wszystkich projektów, w celu stwierdzenia, 
które rozwiązania są najbardziej efektywne. 

Każdy z przedsiębiorców powinien otrzymać 
niezbędne wsparcie prowadzące w konsekwencji 
do stworzenia planu szkoleniowego oraz 
założenia funduszu szkoleniowego lub włączenia 
się firmy do międzyzakładowego funduszu 
szkoleniowego. Wsparcie powinna rozpocząć 
diagnoza potrzeb szkoleniowych, która da 
odpowiedź co najmniej na poniższe pytania:  

Á jakie problemy przedsiębiorcy mają zostać 
rozwiązane,  

Á czy szkolenia są odpowiednim narzędziem 
do ich rozwiązania i (jeśli tak) 

Á jaki cel organizacja chce osiągnąć dzięki 
szkoleniom,  

Á jaki powinien być zakres szkoleń (wraz z 
przewidywanym czasem potrzebnym na 
realizację zakresu tematycznego szkolenia) oraz  

Á kto powinien zostać przeszkolony i w 
jakim czasie (tzn. które szkolenia są najbardziej 
priorytetowe i możliwe do przeprowadzenia w 
okresie realizacji projektu), 

Á jak będzie mierzona efektywność działań 
szkoleniowych. 

Diagnoza powinna być kompleksowa i obejmować całe przedsiębiorstwo. PARP 
dopuszcza taką możliwość, że liczba diagnoz będzie większa niż liczba planów 
szkoleniowych. Może się tak stać w sytuacji, gdy niektóre problemy przedsiębiorcy 
okażą się niemożliwe do rozwiązania przy pomocy szkoleń.  

Plan szkoleń musi zostać zrealizowany w czasie trwania projektu, ale nie musi 
obejmować wszystkich szkoleń wskazanych w diagnozie. Taka sytuacja może mieć 
miejsce wtedy, gdy w diagnozie wskazane jest tak dużo szkoleń, że nie byłoby 
możliwe ich zrealizowanie w czasie trwania projektu.  
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Plan szkoleniowy może podlegać modyfikacjom nawet po dokapitalizowaniu funduszu 
szkoleniowego. Tryb wprowadzania zmian stanowi element założeń projektu (np. 
okresowe przeglądy realizacji/aktualizacji planu szkoleniowego). 

Po zakończeniu pierwszego etapu możliwy jest przegląd projektu i zmniejszenie jego 
wartości, gdyby się okazało, że liczba przedsiębiorców chętnych do założenia i 
dokapitalizowania funduszy szkoleniowych/międzyzakładowych funduszy 
szkoleniowych jest mniejsza niż przyjęte w projekcie założenia.  

2.4.2.  II etap  

Efektem realizacji II etapu powinny być zarówno 
dokapitalizowane fundusze szkoleniowe/ 
międzyzakładowe fundusze szkoleniowe, jak i 
zrealizowane plany szkoleniowe10.  

W tym etapie przedsiębiorcy, którzy otrzymali wsparcie 
w I etapie, otrzymują środki na realizację planów 
szkoleniowych. Udział Beneficjenta w tym procesie 
polega co najmniej na przekazywaniu przedsiębiorcom 
środków na realizację szkoleń i udzielaniu im 

niezbędnego wsparcia w organizacji procesu szkoleniowego.  

Przekazanie środków przedsiębiorcy powinno odbyć się na podstawie umowy. W 
ramach umowy partner społeczny może przewidzieć naliczanie odsetek, np. za 
wykorzystanie funduszy szkoleniowych niezgodnie z przeznaczeniem. Odsetki mogą 
też dotyczyć innych uchybień, których wystąpienie partner społeczny uzna za istotne 
zagrożenie dla powodzenia projektu.  

Przedsiębiorca otrzymujący środki na dokapitalizowanie funduszu szkoleniowego/ 
międzyzakładowego funduszu szkoleniowego przedstawia tylko rozliczenie rzeczowe z 
wykorzystania środków, np. raport z przeprowadzonych działań, w tym dokumenty 
potwierdzające odbycie się szkoleń (np. certyfikaty, listy obecności, inne). Partner 
społeczny nie będzie mógł żądać wglądu w dokumenty finansowe.  

Rozliczenie będzie polegało na tym, że partner społeczny przekaże przedsiębiorcy 
określoną kwotę środków finansowych na przeszkolenie z góry określonej liczby osób. 
Przeszkolenie mniejszej liczby osób niż założono w umowie, będzie oznaczało w 
konsekwencji powstanie w projekcie oszczędności i konieczność ich zwrotu do 
partnera społecznego, który podpisywał umowę.  

Rozliczenie przekazanych środków będzie następowało poprzez: 

                                        
10 Zrealizowany plan szkoleniowy oznacza, że wszystkie osoby wskazane w planie szkoleniowym do 
przeszkolenia zostały przeszkolone w całym przewidzianym zakresie tematycznym. 
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1. złożenie oświadczenia o zakupie usług szkoleniowych zgodnych z planem 
szkoleń 

2. szczegółowe zestawienie zakupionych usług szkoleniowych wraz z informacją 
o np. liczbie osób biorących udział w szkoleniu, poziomie szkolenia, liczbie 
uzyskanych certyfikatów, zaświadczeń o ukończeniu szkolenia, itp. 

Umowa powinna też przewidywać zakaz wykorzystywania środków funduszu 
szkoleniowego na cele inne niż szkolenia zapisane w planie szkoleń.  

Partner społeczny może dowolnie kształtować warunki i sposób wypłaty środków na 
dokapitalizowanie funduszu szkoleniowego (np. transze, wypłata jednorazowa, 
zabezpieczenia, itp.). 

Dokapitalizowanie funduszu szkoleniowego może wynieść maksymalnie 85% jego 
wartości po dokapitalizowaniu. Resztę stanowić mają środki firmy zakładającej 
i korzystającej z funduszu. 

Partnerzy projektu nie mogą świadczyć usług szkoleniowych na rzecz firm, których 
fundusze szkoleniowe zostały dokapitalizowane w ramach projektu. 

Przedsiębiorca świadczący usługi doradcze w zakresie potrzeb szkoleniowych nie 
może później świadczyć usług szkoleniowych na rzecz przedsiębiorcy, którego 
fundusz szkoleniowy dokapitalizowano. 

Zwracamy również uwagę, że przedsiębiorca, u którego jest tworzony fundusz 
szkoleniowy nie może: 

1. aplikować o środki na realizację tych samych szkoleń do sfinansowania z 
niniejszego konkursu, w ramach innych konkursów finansowanych z 
Europejskiego Funduszu Społecznego, co może się spotkać z zarzutem 
podwójnego finansowania, 

2. aplikować o dofinansowanie na szkolenia, których realizacja nie wynika z 
przeprowadzonej diagnozy, co może się spotkać z zarzutem błędnego 
przeprowadzenia diagnozy i zidentyfikowania potrzeb szkoleniowych. 

Właściciel funduszu szkoleniowego lub podmiot zarządzający międzyzakładowym 
funduszem szkoleniowym zobowiązany jest do przeprowadzania analizy ofert 
szkoleniowych. 

Jednym z efektów realizacji projektu musi być też raport z rekomendacjami, który 
powinien zawierać wskazówki dotyczące: 

¶ diagnozowania potrzeb szkoleniowych MMŚP z udziałem partnerów 
społecznych oraz  

¶ mechanizmów współzarządzania przez partnerów społecznych funduszami 
szkoleniowymi przedsiębiorców. 
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Środki z dokapitalizowania funduszy szkoleniowych muszą zostać rozliczone 
najpóźniej na 1 miesiąc przed zakończeniem projektu. Czas ten jest niezbędny na 
uregulowanie zobowiązań przedsiębiorców z partnerem społecznym  i przygotowanie 
końcowego wniosku o płatność.  

2.5.  Czas realizacji projektu  

Maksymalny okres realizacji projektu wynosi 24 
miesiące, przy czym projekt nie może trwać 
dłużej niż do 30 czerwca 2015 roku. 

PARP będzie uznawała, że projekt trwa 24 
miesiące, o ile jego realizacja zostanie 

zaplanowana na czas pełnych 24 miesięcy kalendarzowych np. od 14 czerwca 2013 
do 13 czerwca 2015. Projekt, którego realizacja zostałaby zaplanowana na czas np. 
od 14 czerwca 2013 do 14 czerwca 2015 trwa 24 miesiące i 1 dzień i jako taki nie 
spełnia kryterium dostępu (patrz rozdział 6.1.3) i jest odrzucany na etapie oceny 
formalnej. 

 

2.6.  Budżet konkursu i wartość 
projektu   

Budżet konkursu wynosi 8 mln zł.  

Maksymalna wartość jednego projektu nie może 
przekroczyć 3 mln zł. Minimalna wartość jednego 
projektu nie może być niższa niż 50 tys. zł. 

2.7.  Miejsce realizacji projektu  

Projekty muszą być realizowane na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, co oznacza, że 
wszystkie działania w projekcie, biuro projektu, administracja oraz dokumentacja 
projektu muszą się znajdować na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Dokumentacja 
projektu musi być prowadzona w języku polskim. 

2.8.  Równość szans kobiet i mężczyzn 

Wszystkie projekty muszą realizować zasadę równości szans kobiet i mężczyzn.  
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W ramach PO KL przyjęto, że każdy wniosek musi spełniać w tym względzie tzw. 
standard minimum. Wniosek niezgodny z tym standardem będzie odrzucany na 
etapie oceny merytorycznej. „Instrukcja wypełniania wniosku o dofinansowanie 
projektu w ramach PO KL"11 zawiera konkretne wskazówki dotyczące spełnienia tego 
standardu. 

2.9.  Wartość dodana 

Projekt powinien zawierać elementy wartości dodanej, takie jak: 

¶ innowacyjność podejścia,  

¶ zastosowanie rozwiązań, mogących stanowić wzór przy opracowywaniu 
następnych projektów,  

¶ promowanie zasady równych szans kobiet i mężczyzn oraz osób 
niepełnosprawnych,  

¶ dostarczenie usług, które byłyby nieosiągalne bez wsparcia EFS, etc. 

Wartość dodana zazwyczaj związana jest z osiągnięciem dodatkowych wskaźników 
lub produktów, niewynikających bezpośrednio z celów projektu i z realizowanych w 
jego ramach zadań. Wartość dodana wiązać się powinna z osiągnięciem zakładanych 
efektów realizacji (lub celów szczegółowych) Priorytetu II PO KL. Jej charakter 
zależny jest ściśle od projektu i otoczenia, w jakim projekt ma być realizowany. 

2.10.  Zasada trwałości projektu 

W związku z tym, że pomoc udzielana przedsiębiorcom w Poddziałaniu 2.1.2 PO KL 
ma charakter pomocy de minimis, Beneficjent nie jest zobowiązany do zachowania 
trwałości projektu zgodnie z art. 57 rozporządzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 
11 lipca 2006 r. ustanawiającego przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu 
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu 
Spójności i uchylające rozporządzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L z 
31.07.2006 r. L 210/25 z późn. zm.). 

Obowiązkiem beneficjenta będzie zachowanie trwałości rezultatów w zakresie i 
terminie, o których mowa we wniosku o dofinansowanie projektu.  

                                        
11 Instrukcja dostępna pod adresem: 

http://www.efs.gov.pl/Dokumenty/Lists/Dokumenty%20programowe/Attachments/127/instrukcja_1_s
tycznia_2012_.pdf  

http://www.efs.gov.pl/Dokumenty/Lists/Dokumenty%20programowe/Attachments/127/instrukcja_1_stycznia_2012_.pdf
http://www.efs.gov.pl/Dokumenty/Lists/Dokumenty%20programowe/Attachments/127/instrukcja_1_stycznia_2012_.pdf
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W przypadku środków trwałych zakupionych w ramach cross financingu beneficjent 
będzie mógł je wykorzystać na swoją działalność statutową lub nieodpłatnie 
przekazać podmiotowi niedziałającemu dla zysku, nie naruszając zasady trwałości.  

2.11.  Partnerstwo  krajowe  w projekcie  

Projektodawcy mogą składać wnioski wspólnie z Partnerami.  

Partnerem może być tylko podmiot, który zaangażuje do projektu swoich 
pracowników, zasoby organizacyjne (np. know-how, procedury, pozycję w danym 
środowisku, możliwość oddziaływania na inne podmioty), zasoby techniczne (np. 
pomieszczenia, sprzęt specjalistyczny lub biurowy) lub zasoby finansowe12. Partner 
musi również realizować część zadań w projekcie. 

Zlecanie świadczenia usług pomiędzy Projektodawcą a Partnerem /Partnerami oraz 
pomiędzy Partnerami nie będzie kwalifikowalne. 

Partnerstwo nie może być zawarte z jednostką podległą organizacyjnie, a także z 
podmiotem, co do którego: 

ü jeden z podmiotów (Projektodawca lub Partner) samodzielnie lub łącznie z 
innymi podmiotami posiada więcej niż 50% kapitału lub 

ü jeden z podmiotów (Projektodawca lub Partner) ma większość praw głosu lub 

ü jeden z podmiotów (Projektodawca lub Partner), będący akcjonariuszem lub 
wspólnikiem, kontroluje samodzielnie, na mocy umowy z innymi 
akcjonariuszami lub wspólnikami, większość praw głosu akcjonariuszy lub 
wspólników lub 

ü jeden z podmiotów (Projektodawca lub Partner) ma prawo powoływać lub 
odwoływać większość członków organu administracyjnego, zarządzającego lub 
nadzorczego lub 

ü jeden z podmiotów (Projektodawca lub Partner) ma prawo wywierać 
dominujący wpływ na mocy umowy zawartej z tym podmiotem lub 
postanowień w akcie założycielskim, umowie spółki lub statucie. 

Projektodawcę i Partnerów musi wiązać umowa (porozumienie), w której określa się 
reguły partnerstwa oraz wskazuje główną rolę Projektodawcy, odpowiedzialnego za 
całość projektu i jego rozliczanie wobec PARP oraz podział środków finansowych na 
realizację Projektu pomiędzy Projektodawcę i Partnerów.  

                                        
12 Art. 28a ust.1 ustawy z dnia z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju 
(Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z późn. zm.). 
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Szczegółowe zasady partnerstwa (w tym minimalny zakres umowy partnerskiej oraz 
sposób wyboru Partnerów przez jednostki sektora finansów publicznych) określa 
dokument pt. „Zakres realizacji projektów partnerskich określony przez Instytucję 
Zarządzającą Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki”13.  

Projekt nie powinien być prowadzony w taki sposób, który powodowałby przepływ 
środków finansowych od Beneficjenta lub Partnera do Beneficjenta pomocy z tytułu 
zakupu towarów lub usług, np. odpłatne wynajmowanie sal, sprzętu 
wykorzystywanego na szkoleniach, itp. Nie jest również możliwe wzajemne 
angażowanie pracowników lub współpracowników przez Partnerów.  

Partnerzy projektu nie mogą kierować do PARP jakichkolwiek roszczeń związanych z 
wykonywaniem umowy zawartej pomiędzy Beneficjentem a PARP. PARP nie 
odpowiada również za nieprawidłowe wykonywanie umów zawartych pomiędzy 
Beneficjentami a Partnerami (PARP nie jest stroną tych umów). Umowa partnerstwa 
musi być zgodna z przepisami dotyczącymi zasad prowadzenia polityki rozwoju14.  

2.12.  Reguła proporcjonalności 

W ramach Poddziałania 2.1.2 PO KL 
rozliczenie finansowe projektów odbywać się 
będzie zgodnie z regułą proporcjonalności. 
Oznacza to, że wartość wydatków 
zaakceptowana do ostatecznego rozliczenia 
może zostać proporcjonalnie zmniejszona w 
zależności od stopnia osiągnięcia wskaźników 
określonych we wniosku o dofinansowanie. 
Dotyczy to zarówno pomniejszenia kosztów 
tego zadania merytorycznego, które nie 
zostało zrealizowane zgodnie z założeniami, 

jak również odpowiedniej wysokości kosztów zarządzania projektem oraz kosztów 
pośrednich. Dlatego tak ważne jest, aby wskaźniki określone we wniosku były 
racjonalne i możliwe do osiągnięcia.  

Jednocześnie, biorąc pod uwagę pilotażowy charakter projektów, w czasie 
określonym we wniosku (po zakończeniu I etapu) PARP wspólnie z Beneficjentem 
dokona przeglądu wskaźników i budżetu projektu, aby zaktualizować je do wartości, 
które rzeczywiście będą możliwe do osiągnięcia w II etapie realizacji projektu.  

Na etapie końcowego rozliczenia projektu, tj. przed zatwierdzeniem końcowego 
wniosku o płatność, PARP dokona weryfikacji, czy w ramach projektu: 

                                        
13 Dokument dostępny na stronie http://www.efs.gov.pl/Dokumenty. 
14 Art. 28a ustawy z dnia z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 
2009 r. Nr 84, poz. 712 z późn. zm.). 
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Á zostały spełnione kryteria dostępu warunkujące otrzymanie dofinansowania; 

Á został zrealizowany jego cel, wyrażony wskaźnikami produktu lub rezultatu. 

Szczegółowe informacje dotyczące reguły proporcjonalności zostały przedstawione w 
osobnym dokumencie pt. „Zasady realizacji projektu konkursowego realizowanego w 
ramach w ramach Poddziałania 2.1.2. PO KL”, dostępnym wraz z Wytycznymi na 
stronie internetowej PARP www.pokl.parp.gov.pl . 
  

http://www.pokl.parp.gov.pl/
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3.  Zasady dotyczące pomocy publicznej 

W sytuacji, gdy w ramach poddziałania 2.1.2 PO KL projekt 
kierowany jest do konkretnych przedsiębiorców, w wyniku 
których przedsiębiorca ten odniesie korzyść15, wydatki 
związane z działaniami skierowanymi do tego konkretnego 
przedsiębiorcy objęte są zasadami pomocy de minimis. W 
projektach na dokapitalizowanie funduszy szkoleniowych 
pomocą de minimis będą objęte: 

Á działania związane z diagnozą potrzeb szkoleniowych,  

Á działania związane z opracowaniem planów 
szkoleniowych oraz 

Á dokapitalizowaniem funduszy szkoleniowych. 

Pomoc finansowa udzielana w ramach projektu nie może być uwarunkowana 
pierwszeństwem użycia towarów produkcji krajowej w stosunku do towarów 
sprowadzanych z zagranicy. 

W ramach projektu nie może być udzielona pomoc de minimis na działalność: 

1) w sektorze rybołówstwa i akwakultury w rozumieniu rozporządzenia Rady 
(WE) nr 104/2000 z dnia 17 grudnia 1999 r. w sprawie wspólnej organizacji 
rynków produktów rybołówstwa i akwakultury; 

2) związaną z produkcją pierwotną produktów rolnych wymienionych w 
załączniku I do Traktatu ustanawiającego Wspólnotę Europejską (Dz. Urz. UE 
C 321E z 29.12.2006, str. 37); 

3) związaną z przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu produktów rolnych 
wymienionych w załączniku I do Traktatu ustanawiającego Wspólnotę 
Europejską, jeżeli: 

a) wartość pomocy jest ustalana na podstawie ceny lub ilości takich 
produktów zakupionych od producentów surowców lub wprowadzonych 
na rynek przez podmioty prowadzące działalność gospodarczą objęte 
pomocą, 

b) udzielenie pomocy zależy od przekazania jej w części lub w całości 
producentom surowców; 

4) związaną z wywozem do państw członkowskich UE lub państw trzecich, jeżeli 
pomoc ta jest bezpośrednio związana z ilością wywożonych produktów, 

                                        
15 Przez odniesienie korzyści należy rozumieć m.in. podniesienie kwalifikacji pracowników, uzyskanie 
doradztwa przez pracowników lub przedsiębiorcę. 
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tworzeniem i prowadzeniem sieci dystrybucyjnej lub innymi wydatkami 
bieżącymi związanymi z prowadzeniem działalności wywozowej, przy czym 
wsparcie obejmujące pokrycie kosztów uczestnictwa w targach i wystawach, 
badań lub usług doradczych z zakresu wprowadzenia nowego lub istniejącego 
produktu na nowy rynek nie stanowi pomocy publicznej na działalność 
związaną z wywozem; 

5) w sektorze górnictwa węgla w rozumieniu decyzji Rady z dnia 10 grudnia 
2010 r. w sprawie pomocy państwa ułatwiającej zamykanie 
niekonkurencyjnych kopalń węgla (2010/787/UE) (Dz. Urz. UE L 336 z 
21.12.2010, str. 24). 

Pomoc de minimis może być udzielona określonemu przedsiębiorcy pod warunkiem, 
że łącznie z inną pomocą de minimis, otrzymaną w danym roku oraz w ciągu dwóch 
poprzedzających go lat podatkowych z różnych źródeł i w różnych formach, nie 
przekroczy kwoty 200 000 euro, a w przypadku podmiotu prowadzącego działalność 
w sektorze transportu drogowego – 100 000 euro. 

Wydatki w ramach cross-financingu będą finansowane do 100% ich wartości 
zapisanych we wniosku o dofinansowanie. 

Pomoc finansowa w ramach cross-financingu może zostać udzielona tylko 
Beneficjentowi/Partnerom. Dla Beneficjenta i Partnera będącego przedsiębiorcą, 
pomoc finansowa udzielona w ramach cross-financingu stanowić będzie pomoc de 
minimis. 

Pomoc publiczna podlega sumowaniu z inną pomocą publiczną. Dotyczy to również 
pomocy de minimis, udzielonej danemu przedsiębiorcy, w odniesieniu do tych 
samych wydatków kwalifikowalnych związanych z danym projektem. Bez znaczenia 
jest jej forma i źródło pochodzenia. Pomoc publiczna nie może przekroczyć 
dopuszczalnej intensywności pomocy określonej w przepisach mających zastosowanie 
przy udzielaniu pomocy innej niż de minimis. 

Zgodnie z § 38 Rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 4 września 
2012r. w sprawie udzielania przez Polską Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości 
pomocy finansowej w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki (Dz. U. z 2012 
r. poz. 1064), pomoc de minimis  musi zostać udzielona najpóźniej do dnia 
31 grudnia 2013  r. , przy czym przez udzielenie pomocy rozumie się 
zawarcie umowy z przedsiębiorcą. 

   



 

F u n d u s z e  s z k o l e n i o w e  2 4  

4.  Przygotowanie wniosk u 

Wniosek o dofinansowanie wypełnia się za pomocą 
elektronicznego Generatora Wniosków 
Aplikacyjnych (dalej także jako: „GWA”). 
Generator ten dostępny jest pod adresem: 

 https://www.generatorwnioskow.efs.gov.pl/  

- także w wersji do zainstalowania na własnym 
komputerze.  

Prace nad stworzeniem ram projektu zalecamy 
rozpocząć od zapoznania się z Generatorem 
Wniosków Aplikacyjnych. Układ wniosku wymusza 
sposób myślenia o projekcie, zakres danych i 
informacji, jakie trzeba zgromadzić.  

Po napisaniu wniosku rekomendujemy dokonanie 
samooceny wniosku przy pomocy karty oceny 

formalnej oraz karty oceny merytorycznej. Pozwoli to na zidentyfikowanie braków we 
wniosku. Karta oceny formalnej wraz z listą sprawdzającą kryteria formalne do 
samodzielnego wykorzystania stanowią Załącznik nr 1. Karta oceny merytorycznej 
stanowi Załącznik nr 2.  

Wnioski wypełniane off-line – przed zapisaniem i wydrukowaniem – należy poddać 
ostatecznej walidacji na podanej wyżej stronie internetowej. 

4.1.  Dodatkowe informacje dotyczące wypełniania wniosku o 
dofinansowanie  

Szczegółowe informacje na temat sposobu wypełniania wniosku zostały 
przedstawione w „Instrukcji wypełniania wniosku o dofinansowanie w ramach 
Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki”16. Informacje specyficzne dla konkursu 
zawarliśmy poniżej.  

4.1.1.  Wymagania dotyczące koordynatora projektu i 
zaplecza technicznego Projektodawcy/Partnera  

Należy opisać wiedzę i doświadczenie koordynatora projektu, gwarantujące 
prawidłową realizację projektu. Wskazane jest, aby koordynator projektu posiadał 

                                        
16 Dokument dostępny na stronie http://www.efs.gov.pl/Dokumenty. 

https://www.generatorwnioskow.efs.gov.pl/
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doświadczenie związane z zarządzaniem projektami o podobnym charakterze i o 
podobnej wartości. Sugerujemy, aby zapisy wniosku jednoznacznie potwierdzały ten 
fakt, np. poprzez wskazanie co najmniej 1 projektu skierowanego na wsparcie dla 
osób i instytucji, którym zarządzał koordynator, podobnego w skali do projektu 
opisanego we wniosku (należy opisać ile podmiotów zostało objętych wsparciem oraz 
jaki był budżet projektu). Wskazane jest, aby koordynator projektu posiadał wiedzę 
związaną z zarządzaniem projektami finansowanymi ze środków UE.  

Ze względu na ochronę danych osobowych wskazujemy, że we wniosku o 
dofinansowanie powinno się przedstawiaćosoby fizyczne sposób uniemożliwiający ich 
jednoznaczną identyfikację. Osobą możliwą do zidentyfikowania byłaby osoba 
opisana np. w następujący sposób: „Koordynatorem projektu będzie prezes firmy X o 
kilkuletnim doświadczeniu w zarządzaniu projektami dofinansowanymi ze środków 
UE” lub „Koordynatorem projektu będzie osoba, która zarządzała projektem o tytule 
<<ZZZ>>”. Zastrzeżenie ma zastosowanie do wszystkich osób opisywanych we 
wniosku o dofinansowanie.  

W przypadku, gdy zarządzanie projektem zostanie zlecone podwykonawcy, należy 
podać analogiczne informacje dotyczące podwykonawcy.  

Jeśli w trakcie opracowywania wniosku o dofinansowanie nie jest jeszcze znana 
osoba, która zajmie stanowisko koordynatora projektu, należy we wniosku wymienić 
oczekiwane doświadczenie i wiedzę, które powinna posiadać osoba zatrudniona na 
tym stanowisku. Wymagania te powinny stanowić podstawę do opracowania 
kryteriów naboru członków zespołu projektowego. PARP będzie weryfikowała 
doświadczenie i wiedzę osoby proponowanej na stanowisko koordynatora projektu 
przed podpisaniem umowy o dofinansowanie i zastrzega sobie prawo niewyrażenia 
zgody na zaproponowaną osobę. 

Należy wymienić kluczowe stanowiska członków zespołu zarządzającego, podział 
kompetencji pomiędzy członków zespołu, opisać sposób podejmowania decyzji. 
Można opisać również zasady równościowego zarządzania projektem. 

UWAGA!  

Należy zwrócić uwagę, że opis zaplecza technicznego Projektodawcy musi być spójny 
ze „Szczegółowym budżetem projektu”, np. wątpliwości będą wzbudzać zapisy 
informujące, że Projektodawca posiada dobrze wyposażone zaplecze techniczne w 
sprzęt komputerowy i jednocześnie w „Szczegółowym budżecie projektu” zaplanuje 
jego zakup/amortyzację nie przedstawiając uzasadnienia.  

W punkcie 3.7 wniosku należy opisać jedynie tę część zaplecza technicznego, która 
będzie wykorzystywana w projekcie. 
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4.1.2.  Budżet projektu 

Należy uzasadnić wszystkie wydatki projektu, które znacznie odbiegają od cen 
rynkowych oraz takie, których zasadność oraz konieczność poniesienia może 
wzbudzać wątpliwości w trakcie oceny. Zasada ta dotyczy również kosztów 
pośrednich rozliczanych metodą kosztową. 

Wszystkie wydatki związane z wypracowaniem mechanizmów współzarządzania 
funduszami szkoleniowymi przez partnerów społecznych, przeprowadzeniem analizy 
potrzeb szkoleniowych, opracowania planu szkoleniowego i procesu zawierania umów 
o dokapitalizowanie funduszu szkoleniowego powinny zostać dokładnie wyjaśnione 
wraz ze wskazaniem wszystkich kosztów składowych. Uzasadnienie wydatków 
powinno zostać przedstawione w taki sposób, aby konieczność ich poniesienia nie 
wzbudzała wątpliwości w trakcie oceny wniosku. 

W uzasadnieniu należy opisać, jakie rodzaje wydatków (wraz z ich wysokością i 
uzasadnieniem) zawierają się w danym koszcie, jeśli całość wydatku zawiera się w 
jednej pozycji szczegółowego budżetu projektu. 

Projektodawca powinien szczególnie uzasadnić liczbę dni pracy personelu 
zarządzającego projektem, pod kątem specyfiki projektu oraz realizowanych działań. 
Za personel zarządzający projektem należy uznać wszystkie osoby zaangażowane w 
zarządzanie, administrację projektem lub szkoleniami/doradztwem z wyłączeniem 
rekrutacji, promocji, ewaluacji i badań potrzeb szkoleniowych. Do wyliczenia liczby 
dni pracy w miesiącu należy przyjąć 22 dni robocze (w przypadku osób rozliczanych 
w budżecie inaczej niż za dzień lub mniejszą jednostkę pracy). W trakcie weryfikacji 
budżetu projektu PARP będzie zwracała także uwagę na: 

Á relacje wydatków przeznaczonych na zarządzanie do wydatków bezpośrednich 
projektu, 

Á relacje wydatków przeznaczonych na podwykonawstwo merytoryczne do 
wydatków bezpośrednich projektu, 

Á relacje wydatków przeznaczonych na badania/kampanie promocyjne do 
wydatków związanych z zarządzaniem projektem, 

Á koszty szkoleń w przeliczeniu na uczestnikogodziny, 

Á koszty rekrutacji, promocji i ewaluacji projektu w przeliczeniu na 
osobę/uczestnika, 

Á koszty działań promocyjnych w przeliczeniu na osobę (członka grupy 
docelowej). 

Projektodawca powinien uzasadnić proporcje kierując się specyfiką projektu lub 
poszczególnych działań. 
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Dokonując oceny poziomu kosztów zarządzania projektem PARP nie będzie kierować 
się wyłącznie maksymalnymi limitami, określonymi w „Zasadach finansowania 
Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki”. Pod uwagę brane będą m.in. takie czynniki 
jak stopień złożoności projektu, długość okresu realizacji projektu. 

4.1.3.  Rodzaje wydatków kwalifikowalnych  

Wydatki kwalifikowalne w ramach Poddziałania 2.1.2 PO KL można podzielić na 
wydatki związane z: 

Á prowadzeniem szkoleń, w tym: 

o koszty kadry szkoleniowej, 

o koszty podróży, wyżywienia i zakwaterowania kadry szkoleniowej i 
uczestników szkoleń, 

o inne wydatki bieżące, w tym wydatki na materiały i dostawy, 

o amortyzację narzędzi i wyposażenia, wyłącznie w zakresie, w jakim są 
one wykorzystywane do realizacji szkolenia, i pod warunkiem, że do 
zakupu tych aktywów nie wykorzystano krajowych lub pochodzących z 
budżetu Unii Europejskiej środków publicznych, 

Á dokapitalizowaniem funduszy szkoleniowych z przeznaczeniem na koszty 
związane z prowadzeniem szkoleń, tj.: 

o koszty kadry szkoleniowej, 

o koszty podróży, wyżywienia i zakwaterowania kadry szkoleniowej i 
uczestników szkoleń, 

o inne wydatki bieżące, w tym wydatki na materiały i dostawy,  

o amortyzację narządzi i wyposażenia, wyłącznie w zakresie, w jakim są 
one wykorzystywane do realizacji szkolenia, i pod warunkiem, że do 
zakupu tych aktywów nie wykorzystano krajowych lub pochodzących z 
budżetu Unii Europejskiej środków publicznych, 

Á usługami doradczymi (w tym badania i analizy potrzeb szkoleniowych, 
opracowanie planów szkoleniowych), 

Á kosztami ogólnymi, związanymi ze współfinansowaniem projektu ze środków 
Europejskiego Funduszu Społecznego, w tym wydatkami na: 

o rekrutację uczestników projektu,  

o promocję projektu, 
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o badania i analizy, 

o zarządzanie i obsługę projektu (w tym audyt projektu)17, 

Á zakupem środków trwałych, których wartość początkowa jest równa lub 
wyższa od 10% kwoty określonej w przepisach podatkowych uprawniającej do 
dokonania jednorazowego odpisu amortyzacyjnego, z wyłączeniem mebli, 

Á ratami spłat wartości początkowej środków trwałych, których wartość 
początkowa jest wyższa od 10% kwoty określonej w przepisach podatkowych 
uprawniającej do dokonania jednorazowego odpisu amortyzacyjnego, 
należnymi finansującemu z tytułu umowy leasingu finansowego lub zwrotnego 
do wysokości ich wartości początkowej z dnia zawarcia umowy leasingu, 
poniesionymi do dnia zakończenia realizacji projektu, z wyłączeniem mebli, 

Á zakupem lub ratami spłat wartości początkowej mebli, należnymi 
finansującemu z tytułu umowy leasingu finansowego lub zwrotnego do 
wysokości ich wartości początkowej z dnia zawarcia umowy leasingu, 
poniesionymi do dnia zakończenia realizacji projektu, 

Á adaptacją budynków, pomieszczeń i miejsc pracy, w których odbywa się 
szkolenie, na potrzeby osób niepełnosprawnych, 

Á prowadzeniem badań i analiz związanych z tworzeniem i funkcjonowaniem 
nowych rozwiązań dotyczących zakładowych/międzyzakładowych funduszy 
szkoleniowych, 

Á prowadzeniem działań promocyjnych związanych ze stworzonym rozwiązaniem 
dotyczącym zakładowych/międzyzakładowych funduszy szkoleniowych. 

Wydatki w ramach Poddziałania 2.1.2 PO KL należy ujmować netto lub wraz z 
podatkiem od towarów i usług, jeśli zgodnie z odrębnymi przepisami odpowiednio 
Projektodawcy, Partnerowi nie przysługuje prawo zwrotu lub odliczenia tego podatku. 

4.1.4.  Koszty związane z prowadzeniem szkoleń 

Wydatkami kwalifikowalnymi związanymi z prowadzeniem szkoleń są w 
szczególności: 

a) koszty kadry szkoleniowej, np.: 

i. wynagrodzenia osób prowadzących szkolenie oraz osób 
przygotowujących merytorycznie materiały szkoleniowe wraz ze 
wszystkimi kosztami zatrudnienia personelu, w szczególności: 
składkami na ubezpieczenia społeczne, składkami na ubezpieczenie 

                                        
17 Zgodnie z katalogiem wydatków na zarządzanie projektem z „Zasad finansowania Programu 
Operacyjnego Kapitał Ludzki”, rozdz. 2.1.1.1. 
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zdrowotne, zaliczką na podatek dochodowy, składkami na Fundusz 
Pracy oraz odpisami na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych, 
jak również nagrody, z wyłączeniem nagrody jubileuszowej, lub 
premie, o ile są spełnione następujące warunki: 

- nagrody/premie zostały przewidziane w regulaminie pracy lub 
regulaminie wynagradzania danej instytucji; 

- zostały wprowadzone w danej instytucji w okresie przynajmniej 6 
miesięcy przed złożeniem wniosku o dofinansowanie; 

- potencjalnie obejmują wszystkich pracowników danej instytucji; 

- przyznawane są w związku z zaangażowaniem do realizacji zadań 
związanych z POKL na podstawie stosunku pracy, 

b) koszty podróży, wyżywienia i zakwaterowania kadry szkoleniowej i 
uczestników szkoleń, np.: 

i. wydatki na podróże, zakwaterowanie i wyżywienie kadry 
szkoleniowej,  

ii. wydatki na podróże, zakwaterowanie i wyżywienie uczestników 
szkolenia, 

c) inne wydatki bieżące, w tym wydatki na materiały i dostawy, np.: 

i. wydatki związane z najmem i utrzymaniem pomieszczeń związanych 
bezpośrednio z realizacją szkolenia, 

ii. wydatki na najem sprzętu w liczbie i w okresie niezbędnym do 
przeprowadzenia szkolenia, 

iii. opłaty licencyjne za wykorzystanie licencjonowanych materiałów 
szkoleniowych na zajęciach, 

iv. wydatki na zakup usługi opracowania materiałów szkoleniowych, 

v. wydatki na zakup materiałów szkoleniowych (nie dotyczy środków 
trwałych), 

vi. wydatki w ramach spłat rat leasingowych za leasing operacyjny18 
sprzętu niezbędnego do przeprowadzenia szkolenia, 

vii. wydatki na zakup usług związanych z tłumaczeniami, 

viii. pokrycie kosztów opłat z tytułu egzaminów zewnętrznych 
związanych ze szkoleniem, z wyjątkiem egzaminów poprawkowych, 

d) amortyzacja narzędzi i wyposażenia, wyłącznie w zakresie, w jakim są one 
wykorzystywane do realizacji szkolenia, np.: 

amortyzacja środków trwałych oraz wartości niematerialnych i 
prawnych w zakresie, w jakim po zawarciu umowy o 
dofinansowanie/dokapitalizowanie projektu są one wykorzystywane na 
potrzeby szkolenia – pod warunkiem, że do zakupu tych aktywów nie 

                                        
18 Pod pojęciem leasingu operacyjnego, zgodnie z Międzynarodowymi Standardami Sprawozdawczości 

Finansowej, rozumie się taką umowę leasingu, w ramach której ryzyko oraz pożytki z tytułu 
posiadania przedmiotu leasingu nie są zasadniczo w całości przeniesione na Beneficjenta. Oznacza to, 

że umowa leasingu skutkuje czasowym przekazaniem w użytkowanie określonego dobra, przy czym 
czas ten może być krótszy niż okres gospodarczej używalności przedmiotu leasingu. 
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wykorzystano krajowych lub pochodzących z budżetu Unii Europejskiej 
środków publicznych, 

e) wydatki na zakup usług szkoleniowych. 

4.1.5.  Wydatki kwalifikowa lne związane z działaniami 
promocyjnymi  

Wydatkami kwalifikowalnymi związanymi z działaniami promocyjnymi projektu i 
funduszy szkoleniowych są w szczególności: 

Á wynagrodzenia osób wykonujących zadania związane z promocją (wszystkie 
składniki wynagrodzenia, w szczególności wynagrodzenie brutto, składki 
pracodawcy na ubezpieczenia społeczne, składki na Fundusz Pracy oraz odpisy 
na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych, z wyjątkiem wpłat na 
Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych i nagród 
jubileuszowych, lub premie, o ile są spełnione warunki z rozdz. 4.1.4 lit. a) 
ppkt i.), 

Á wydatki związane z organizacją konferencji, seminariów oraz spotkań 
promocyjnych i informacyjnych, 

Á wydatki związane z ogłoszeniami prasowymi i internetowymi, 

Á wydatki związane z opracowaniami/produkcją/emisją spotów radiowych i 
telewizyjnych na potrzeby promocji, 

Á wydatki związane z przygotowaniem/zakupem materiałów promocyjnych, 

Á wydatki związane z najmem/amortyzacją sal używanych na 
spotkania/konferencje związane z promocją. 

4.1.6.  Wydatki kwalifikowalne związane z rekrutacją  

W szczególności do ogólnych wydatków kwalifikowalnych związanych z rekrutacją 
uczestników projektu należy zaliczyć: 

Á wynagrodzenia osób wykonujących zadania związane z rekrutacją uczestników 
projektu (wszystkie składniki wynagrodzenia, w szczególności wynagrodzenie 
brutto, składki pracodawcy na ubezpieczenia społeczne, składki na Fundusz 
Pracy oraz odpisy na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych, z wyjątkiem 
wpłat na Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych i nagród 
jubileuszowych, lub premie, o ile są spełnione warunki z rozdz. 4.1.4 lit. a) 
ppkt i), 
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Á wydatki związane z podróżami, zakwaterowaniem i wyżywieniem osób 
wymienionych w poprzednim punkcie, 

Á inne wydatki bieżące, w szczególności wydatki na zakup towarów i usług 
administracyjno-biurowych bezpośrednio związanych z rekrutacją uczestników 
projektu,  

Á wydatki na zakup usług związanych z rekrutacją uczestników projektu, przy 
czym PARP będzie weryfikowała podczas oceny projektu zasadność zlecania 
powyższych usług firmom zewnętrznym, 

Á wydatki związane z najmem i utrzymaniem pomieszczeń wykorzystywanych na 
potrzeby rekrutacji uczestników projektu, 

Á wydatki związane z najmem sprzętu na potrzeby rekrutacji uczestników 
projektu, 

Á amortyzacja środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych na 
potrzeby projektu w zakresie, w jakim po zawarciu umowy o dofinansowanie 
projektu są one wykorzystywane do rekrutacji uczestników projektu – z 
wyłączeniem środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych 
zakupionych w ramach pomocy uzyskanej ze środków publicznych. 

Jeżeli rekrutacja stanowi element innego zadania merytorycznego, może być 
wykazywana jako część tego zadania merytorycznego i nie stanowi wtedy odrębnego 
zadania. 

4.1.7.  Wydatki kwalifikowalne związane z usługami 
doradczymi  

Do wydatków kwalifikowalnych przeznaczonych na pokrycie kosztów usług 
doradczych zalicza się wyłącznie usługi świadczone przez doradców zewnętrznych 
wobec beneficjenta pomocy korzystającego z usługi. Za doradcę zewnętrznego 
uważane są podmioty gospodarcze (w tym osoby fizyczne prowadzące działalność 
gospodarczą) świadczące usługi doradcze.  

W projektach dotyczących dokapitalizowania funduszu szkoleniowego usługa 
doradcza będzie najczęściej dotyczyła analizy potrzeb szkoleniowych, stworzenia 
planu szkoleniowego oraz wsparcia partnera społecznego w przygotowaniu do 
współzarządzania funduszami szkoleniowymi. 

4.1.8.  Wydatki inwestycyjne (cross -financing)  

W ramach PO KL cross-financing może dotyczyć wyłącznie takich kategorii wydatków, 
których poniesienie wynika z potrzeby realizacji danego projektu i stanowi logiczne 
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uzupełnienie działań współfinansowanych z EFS. Ponadto, musi przyczyniać się do 
osiągnięcia celu głównego projektu. 

Wydatki w ramach cross-financingu mogą dotyczyć: 

Á zakupu oraz leasingu (finansowego lub zwrotnego) mebli, 

Á zakupu oraz leasingu (finansowego lub zwrotnego) sprzętu rozumianego jako 
środki trwałe, z wyłączeniem mebli, którego wartość początkowa jest wyższa 
od 350 zł, tj.10% kwoty określonej w przepisach podatkowych uprawniającej 
do dokonania jednorazowego odpisu amortyzacyjnego19, 

Á zakupu oraz leasingu (finansowego lub zwrotnego) sprzętu, z wyłączeniem 
mebli, którego wartość początkowa jest równa lub wyższa od 350 zł, 

Á dostosowywania lub adaptacji budynków, pomieszczeń i miejsc pracy, w 
których odbywa się szkolenie na potrzeby osób niepełnosprawnych. 

Należy zaznaczyć, że wydatki związane z amortyzacją sprzętu lub wyposażenia albo z 
zakupem środków trwałych20 (z wyłączeniem mebli), których wartość początkowa 
jest niższa od 350 zł, tj. 10% kwoty określonej w przepisach podatkowych21 
uprawniającej do dokonania jednorazowego odpisu amortyzacyjnego, nie będą 
traktowane jako cross-financing. 

Wydatki związane z: 

Á amortyzacją sprzętu lub wyposażenia i 

Á zakupem wartości niematerialnych i prawnych 

nie będą traktowane jako cross-financing.  

Zasadność wydatków inwestycyjnych, w szczególności o dużej wartości, będzie 
podlegać ocenie na etapie wyboru projektu. 

Wydatki dotyczące zakupu komputera wraz z oprogramowaniem mogą zostać w 
całości zaliczone do cross-financingu, pod warunkiem, że oprogramowanie zwiększa 
wartość początkową środka trwałego (komputera). 

                                        
19 Zgodnie art. 16 d ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych 

(Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397, z późn. zm.) oraz art. 22 d ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o 
podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. z 2012 r., poz. 361, z późn. zm.), przy czym wraz ze 

zmianą tych przepisów kwota automatycznie ulega zmianie. 

20 Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r. 

Nr 152, poz. 1223, z późn. zm.), z wyłączeniem w ramach PO KL kwalifikowalności zakupów  

nieruchomości i gruntów.  

21 Zgodnie z art. 16 d ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób 

prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z późn. zm.) oraz art. 22 d ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 
1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. z 2012 r., poz. 361, z późn. zm.). 
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Wartość wydatków w ramach cross -financingu  nie może stanowić więcej 
niż 10% całkowitych wydatków stanowiących budżet projektu (tj. sumy 
wydatków bezpośrednich i pośrednich)22  na etapie wnioskowania o 
dofinansowanie i podpisywania umowy o dofinansowanie.  

Wszystkie wydatki wskazane jako objęte regułą cross-financingu zliczane są 
automatycznie, aplikacja samodzielnie wylicza również procentowy poziom wydatków 
objętych cross-financingiem, który wskazywany jest w zakładce „Budżet”. Poziom ten 
nie może przekroczyć limitu określonego dla danego Działania w Szczegółowym 
Opisie Priorytetów PO KL. Jeżeli koszty w ramach cross-financingu przekroczą 
określony limit, należy usunąć odpowiednią część kosztów, ponieważ wniosek z 
przekroczonym poziomem cross-financingu nie zostanie zatwierdzony. 

Wszystkie wydatki poniesione jako wydatki w ramach cross-financingu powinny 
zostać uzasadnione (pole „Uzasadnienie dla cross-financingu i kosztów rozliczanych 
ryczałtem”) w kontekście niezbędności ich poniesienia dla realizacji konkretnych 
zadań w ramach projektu. W przypadku zakupu sprzętu uzasadnienie powinno zostać 
sporządzone także w kontekście wcześniejszych zakupów sprzętu dokonanych przez 
projektodawcę oraz w odniesieniu do jego zasobów sprzętowych w momencie 
przystąpienia do realizacji projektu. 

UWAGA!  

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatków w ramach PO KL koszty 
związane z wyposażeniem stanowiska pracy personelu są kwalifikowalne w pełnej 
wysokości wyłącznie w przypadku wyposażenia stanowiska pracy personelu 
zatrudnionego na podstawie stosunku pracy w wymiarze co najmniej ½ etatu. W 
przypadku zatrudnienia personelu projektu poniżej ½ etatu, koszty te są 
kwalifikowalne w ramach projektu wyłącznie w proporcji odpowiadającej 
zaangażowaniu czasu pracy personelu w projekcie (np. w przypadku osoby 
zatrudnionej na podstawie stosunku pracy na 1/3 etatu, koszty związane z 
wyposażeniem stanowiska pracy tej osoby są kwalifikowane w 1/3 poniesionych 
wydatków). W przypadku personelu zatrudnionego w innej formie niż na podstawie 
stosunku pracy (np. w przypadku osób zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia 

czy umowy o dzieło), koszty wyposażenia stanowiska pracy nie są kwalifikowalne. 

                                        
22 Zgodnie z art. 34 ust. 2 rozporządzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. 

ustanawiającego przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 
Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności i uchylającego rozporządzenie (WE) nr 

1260/1999, „bez uszczerbku dla odstępstw ustanowionych w rozporządzeniach szczególnych w 

sprawie funduszy, EFRR i EFS mogą finansować, w sposób komplementarny i z zastrzeżeniem pułapu 
10% finansowania wspólnotowego każdej osi priorytetowej programu operacyjnego, działania objęte 

zakresem pomocy z innego funduszu, pod warunkiem, że są one konieczne do odpowiedniej realizacji 
operacji i są bezpośrednio z nią powiązane”. 
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4.1.9.  Wydatki na zakup środków trwałych 

Wydatek na zakup środków trwałych będzie uznany za kwalifikowalny pod 
warunkiem, że środki trwałe zostaną włączone w rejestr środków trwałych 
Beneficjenta oraz wydatek ten będzie traktowany jako wydatek inwestycyjny zgodnie 
z zasadami rachunkowości. 

Zakup używanych środków trwałych jest kwalifikowalny przy spełnieniu wszystkich 
niżej wymienionych warunków: 

Á sprzedający środek trwały musi wystawić deklarację określającą jego 
pochodzenie, 

Á sprzedający środek trwały potwierdza w deklaracji, że w okresie ostatnich 7 lat 
używany środek trwały nie został zakupiony z pomocy krajowej lub 
wspólnotowej, 

Á cena zakupionego środka trwałego używanego nie może przekraczać jego 
wartości rynkowej i musi być niższa niż koszt podobnego nowego sprzętu. 

4.1.10.  Wydatki  na leasing środków trwałych 

W ramach cross-financingu do dofinansowania kwalifikują się następujące formy 
leasingu: 

1. Leasing finansowy  

Pod pojęciem leasingu finansowego, zgodnie z Międzynarodowymi Standardami 
Sprawozdawczości Finansowej (MSSF), rozumie się taką umowę leasingu, w ramach 
której ryzyko oraz pożytki z tytułu posiadania przedmiotu leasingu przeniesione są na 
Beneficjenta współfinansowanego projektu. Oznacza to, że umowa leasingu skutkuje 
czasowym przekazaniem w użytkowanie określonego dobra, przy czym umowa 
leasingu zawiera „opcję nabycia” lub też przewiduje „minimalny okres leasingowy” 
odpowiadający „okresowi użytkowania” aktywu będącego przedmiotem leasingu. 

W przypadku, gdy przepisy prawa podatkowego przewidują dla umowy leasingu 
finansowego wystawienie jednej faktury w dniu zawarcia umowy, a refundacja 
następuje na rzecz leasingobiorcy, dowodem poniesienia wydatku jest harmonogram 
spłat rat leasingowych wraz z informacją o płatnościach i wyciągiem bankowym. 

2. Leasing zwrotny  

Istotą leasingu zwrotnego, zgodnie z Międzynarodowymi Standardami 
Sprawozdawczości Finansowej, jest powiązanie umowy leasingu z poprzedzającą ją 
umową sprzedaży. Leasingobiorca sprzedaje posiadane aktywa leasingodawcy (z 
zastrzeżeniem, że nie zostały one zakupione ze środków publicznych) i równocześnie 
uzyskuje prawo do ich dalszego użytkowania, na warunkach ustalonych w umowie 
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leasingu. Dzięki takiej operacji podmiot, który sprzedał dane aktywa leasingodawcy, 
nadal z nich korzysta, płacąc raty leasingowe związane z ich użytkowaniem. 

Raty leasingowe płacone przez leasingobiorcę w ramach leasingu zwrotnego są 
wydatkami kwalifikowalnymi. Dofinansowanie w ramach PO KL nie może posłużyć do 
ponownego nabycia danych aktywów. 

Kosztami niekwalifikowalnymi w przypadku leasingu są koszty związane z umową 
leasingu, w tym w szczególności: 

a) marża finansującego, 

b) odsetki od refinansowania wydatków, 

c) opłaty ubezpieczeniowe, 

d) pozostałe wydatki związane z umową leasingu. 

W przypadku, gdy okres obowiązywania umowy leasingu finansowego lub zwrotnego 
przekracza datę końcową rozliczenia projektu, kwalifikowalne są wyłącznie wydatki 
leasingobiorcy, które zostały faktycznie poniesione do momentu zakończenia 
realizacji projektu wskazanego w umowie o dofinansowanie. 

4.1.11.  Wydatki związane z audytem projektu  

Audyt zewnętrzny projektu jest obowiązkowy w każdym projekcie powyżej 100 tys. 
zł. Wymagania dotyczące audytu zostały opisane w Załączniku 1 do „Zasad realizacji 
projektu konkursowego realizowanego w ramach Poddziałania 2.1.2 PO KL”23. 

4.1.12.  Wydatki związane z ustanowieniem zabezpieczenia 
prawidłowej realizacji umowy 

Ustanowienie zabezpieczenia prawidłowej realizacji umowy jest warunkiem 
koniecznym, aby wypłacić Beneficjentowi zaliczkę. Wydatki związane z 
zabezpieczeniem są kwalifikowalne. Z obowiązku wniesienia zabezpieczenia 
zwolnione są jednostki wskazane w art. 206 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z późn. zm.), tj. jednostki sektora 
finansów publicznych lub fundacje, których jedynym fundatorem jest Skarb Państwa, 
a także Bank Gospodarstwa Krajowego.  

Zabezpieczenie prawidłowej realizacji umowy stanowi weksel in blanco wraz z 
deklaracją wekslową. W przypadku podpisania przez PARP z tym samym 
Beneficjentem kilku umów o dofinansowanie na projekty realizowane w tym samym 

                                        
23 Dostępne na stronie internetowej: http://pokl.parp.gov.pl/index/index/1373.  

http://pokl.parp.gov.pl/index/index/1373
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czasie finansowane z Europejskiego Funduszu Społecznego, których łączna wartość 
dofinansowania przekracza 10 mln zł, wówczas zabezpieczenie prawidłowej realizacji 
umowy ustanawiane jest w wysokości nie mniejszej niż najwyższa transza kwoty 
dofinansowania w jednej lub kilku z następujących form: 

Á poręczenie bankowe lub poręczenie spółdzielczej kasy oszczędnościowo-
kredytowej, z tym że zobowiązanie kasy jest zawsze zobowiązaniem 
pieniężnym; 

Á gwarancja bankowa; 

Á gwarancja ubezpieczeniowa; 

Á poręczenie udzielane przez podmioty, o których mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 
ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju 
Przedsiębiorczości (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 275, z późn. zm.), 

Á weksel z poręczeniem wekslowym banku lub spółdzielczej kasy 
oszczędnościowo-kredytowej. 

Zabezpieczenie w jednej lub kilku z form wymienionych na powyższej liście następuje 
w odniesieniu do umowy, której wartość dofinansowania spowoduje przekroczenie 10 
mln zł dofinansowania dla umów podpisanych z danym beneficjentem i dla każdej 
następnej umowy. 

W przypadku rozliczenia przez beneficjenta całości dofinansowania w ramach 
projektu, w którym zabezpieczenie ustanowione było w jednej z wyżej wymienionych 
form, może ono ulec zmianie na wniosek beneficjenta i przyjąć formę weksla in 
blanco wraz z deklaracją wekslową. Rozpatrując wniosek beneficjenta PARP bierze 
pod uwagę potrzebę należytego zabezpieczenia wykonania zobowiązań wynikających 
z umowy o dofinansowanie oraz dotychczasowego przebiegu realizacji projektu.  

Zabezpieczenie prawidłowej realizacji umowy powinno zostać ustanowione na okres 
realizacji projektu powiększony o 6 miesięcy od daty jego zakończenia. 

Jeżeli wartość dofinansowania wszystkich umów podpisanych jednym Beneficjentem 
nie przekracza 10 mln zł, na wniosek Beneficjenta możliwe jest ustanowienie 
zabezpieczenia w innej formie niż weksel in blanco, jednakże wydatki związane z 
ustanowieniem takiego zabezpieczenia nie będą uznane za kwalifikowalne. 

4.1.13.  Kwoty ryczałtowe 

Każdy projekt o wartości całkowitej (tj. z uwzględnieniem wkładu własnego) 
nieprzekraczającej 100 tys. zł realizowany przez beneficjenta niebędącego jednostką 
sektora finansów publicznych musi być rozliczany w oparciu o kwoty ryczałtowe. 

Beneficjent realizując projekt w oparciu o uproszczone formy rozliczania kosztów 
bezpośrednich (tj. kwoty ryczałtowe) nie może zlecać zadań merytorycznych, bądź 
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ich istotnej część podwykonawcom. W związku z powyższym, beneficjent musi 
zapewnić realizację zadań merytorycznych we własnym zakresie albo podjąć się 
realizacji projektu w partnerstwie. 
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5.  Składanie wniosk u 

Konkurs jest konkursem zamkniętym, co oznacza, że wnioski mogą być składane od 
dnia 27 grudnia 2012 r. do dnia 28 lutego do godziny 16:00. Dopiero po zamknięciu 
naboru wniosków PARP przystąpi do ich oceny.  

Projektodawca składa wniosek o dofinansowanie realizacji projektu: 

1.  bezpośrednio do PARP albo 

2.   za pomocą elektronicznej platformy usług administracji publicznej (ePUAP).  

Wnioski przesłane w inny sposób (np. faksem czy pocztą elektroniczną) lub 
dostarczone na błędny adres nie będą rozpatrywane. 

Ad 1  

Wniosek bezpośrednio do PARP składa się w 2 egzemplarzach 
papierowych – co najmniej 1 oryginał i co najwyżej 1 kopia 
dokumentacji poświadczona za zgodność z oryginałem oraz w 
wersji elektronicznej (na nośniku CD/DVD). Przez wersję 
elektroniczną rozumie się plik XML (ZIP_POKL) utworzony za 
pomocą Generatora Wniosków Aplikacyjnych. Dodatkowo należy 

dołączyć plik PDF. Niezałączenie pliku PDF do wniosku o dofinansowanie nie będzie 
skutkowało jego odrzuceniem. Wersja elektroniczna wniosku w formie pliku XML 
musi być możliwa do odczytania. 

W celu uniknięcia błędów sugerujemy, aby po utworzeniu pliku XML i wydrukowaniu 
wniosku, dokonać sprawdzenia sum kontrolnych na wydruku i w pliku XML, poprzez 
ponowne wczytanie pliku XML do GWA dostępnego on-line i ich porównanie. 

PARP będzie akceptowała trzy sposoby potwierdzania wniosku o dofinansowanie za 
zgodność z oryginałem: 

1) na pierwszej stronie dokumentu znajduje się oświadczenie „Potwierdzam za 
zgodność z oryginałem od strony … do strony …” podpisane przez osoby/jedną 
z osób wymienionych w pkt. 2.6 wniosku o dofinansowanie lub  

2) każda strona potwierdzanego dokumentu opatrzona jest podpisem 
osób/jednej z osób wymienionych w pkt. 2.6 wniosku (powtórzonym pod 
oświadczeniem w części V wniosku). 

3) dokument może być także potwierdzony za zgodność z oryginałem przez 
notariusza. 

Za datę złożenia wniosku uważa się datę jego wpływu do PARP (potwierdzoną 
pieczęcią z datą na oryginale wniosku o dofinansowanie). 

W dniu zamknięcia naboru wniosków, o godzinie 16.00 wszyscy wnioskodawcy 
oczekujący na złożenie dokumentów do kancelarii PARP otrzymają na wniosku 
potwierdzenie, że wniosek wpłynął o godzinie 16.00. 
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Wniosek o dofinansowanie realizacji projektu, w punkcie V „Oświadczenie”, musi być 
opieczętowany. 

Wniosek musi zostać podpisany w punkcie V „Oświadczenie” przez osobę uprawnioną 
do podpisania wniosku. Osobę ta musi być wskazana w punkcie 2.6. W przypadku 
projektów realizowanych w partnerstwie krajowym dodatkowo wymagane jest 
podpisanie oświadczenia przez wszystkich Partnerów. Jeżeli zgodnie z dokumentami 
rejestrowymi do reprezentowania Projektodawcy uprawnionych jest kilka osób 
łącznie, należy wymienić te osoby, które podpiszą wniosek o dofinansowanie. Podpis 
powinien być czytelny lub opatrzony dodatkowo pieczątką imienną osoby 
uprawnionej do podpisania wniosku. 

Wszystkie egzemplarze złożonego wniosku powinny być kompletne (zawierać 
wszystkie strony) oraz tożsame. Sumy kontrolne w wersjach papierowych (na 
wszystkich stronach wersji papierowych) i elektronicznych muszą być takie same. 

Komplet dokumentów należy trwale spiąć. 

Obydwie wersje (papierową i elektroniczną) należy złożyć osobiście, wysłać pocztą 
lub kurierem na adres PARP: 

Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości, 

ul. Pańska 81/83, 

00-834 Warszawa. 

Wniosek należy złożyć w zamkniętej kopercie, która musi: 

1) być opatrzona następującym sformułowaniem: “Wniosek o dofinansowanie – 
Poddziałanie 2.1.2 – FUNDUSZE SZKOLENIOWE”, 

2) zawierać pełną nazwę Projektodawcy i jego adres. 

Wniosek złożony po terminie nie będzie rozpatrzony. Projektodawca o tym fakcie 
zostanie poinformowany w ciągu 10 dni roboczych od dnia złożenia wniosku. 
Wniosek złożony po terminie może zostać zwrócony Projektodawcy w takim samym 
trybie, w jakim następuje zwrot wniosków wycofanych.  

Wniosek o dofinansowanie można wycofać na każdym etapie oceny. Warunkiem 
wycofania wniosku jest pisemne zawiadomienie PARP o chęci wycofania wniosku z 
oceny. W piśmie należy podać nr wniosku (o ile został już nadany), który ma być 
wycofany, nazwę Projektodawcy i tytuł projektu. Pismo musi być podpisane przez 
osobę uprawnioną do reprezentacji Projektodawcy. PARP zaleca, aby była to ta sama 
osoba, co wskazana w punkcie 2.6. wniosku o dofinansowanie, co przyspieszy proces 
jego wycofywania.  

Projektodawca, cofając wniosek o dofinansowanie może zwrócić się z żądaniem 
zwrotu złożonego wniosku ze wskazaniem preferowanego trybu jego zwrotu (odbiór 
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osobisty lub zwrot za pomocą poczty). PARP będzie zwracała jedynie kopię wniosku. 
W PARP pozostanie oryginał wniosku wraz z jego wersją elektroniczną.  

Ad 2  

W przypadku składania wniosku o dofinansowanie przez 
ePUAP należy załączyć elektroniczną wersję wniosku o 
dofinansowanie. Przez wersję elektroniczną rozumie się 

plik XML (ZIP_POKL) utworzony za pomocą Generatora Wniosków Aplikacyjnych. 
Dodatkowo należy dołączyć plik PDF. Wersja elektroniczna wniosku w formie pliku 
XML musi być możliwa do odczytania. Wniosek powinien być podpisany podpisem 
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP lub kwalifikowanym podpisem 
elektronicznym, wymaganym przez ePUAP.  

Wniosek musi zostać podpisany w punkcie V „Oświadczenie” przez osobę 
upoważnioną do podpisania wniosku wskazaną w punkcie 2.6. W przypadku 
projektów realizowanych w partnerstwie krajowym dodatkowo wymagane jest 
podpisanie oświadczenia przez wszystkich Partnerów. Jeżeli zgodnie z dokumentami 
rejestrowymi do reprezentowania Projektodawcy uprawnionych jest kilka osób 
łącznie, należy wymienić te osoby, które podpiszą wniosek o dofinansowanie. Podpis 
powinien być czytelny lub opatrzony dodatkowo pieczątką imienną osoby 
upoważnionej do podpisania wniosku. 

W przypadku projektów partnerskich konieczne jest załączenie elektronicznej wersji 
wniosku tj. xml oraz możliwego do odczytania skanu (PDF) części V „Oświadczenie” 
wniosku o dofinansowanie, podpisanej w przez wszystkich Partnerów.  

Wniosek o dofinansowanie realizacji projektu, przed zeskanowaniem do pliku w 
formacie PDF, w punkcie V „Oświadczenie” musi być opieczętowany pieczątką 
firmową Projektodawcy/Partnera, która musi być zgodna z informacjami podanymi 
we wniosku o dofinansowanie w punktach 2.1-2.5. 

Za datę złożenia wniosku uważa się datę wpływu na ePUAP. Po wysłaniu wniosku 
użytkownik otrzyma poprzez platformę ePUAP (UPP) Urzędowe Poświadczenie 
Przedłożenia. Dokument ten jest potwierdzeniem złożenia wniosku przez 
użytkownika.  

Wniosek złożony po terminie nie będzie rozpatrzony. W ciągu 10 dni roboczych od 
dnia złożenia wniosku Projektodawca zostanie poinformowany o tym fakcie. Wniosek 
o dofinansowanie można wycofać na każdym etapie oceny. Warunkiem wycofania 
wniosku jest pisemne zawiadomienie PARP o chęci wycofania wniosku z oceny. W 
piśmie należy podać nr wniosku (o ile został już nadany), który ma być wycofany, 
nazwę Projektodawcy i tytuł projektu. Pismo musi być podpisane przez osobę 
uprawnioną do reprezentowania Projektodawcy. PARP zaleca, aby była to ta sama 
osoba, co wskazana w punkcie 2.6. wniosku o dofinansowanie, co przyspieszy proces 
jego wycofywania. 
  

http://www.google.pl/imgres?q=epuap&um=1&hl=pl&sa=N&biw=1680&bih=922&tbm=isch&tbnid=34_g2_Cr_Cky1M:&imgrefurl=http://www.jaroslaw.wku.wp.mil.pl/pl/6694.html&docid=IwPHeX4NvFYnIM&imgurl=http://www.wszwrzeszow.wp.mil.pl/plik/image/ePUAP_logo_uproszcz.jpg&w=1176&h=239&ei=IxeJUKb9GcXcsgbFxoCgAg&zoom=1&iact=hc&vpx=82&vpy=183&dur=1071&hovh=101&hovw=499&tx=273&ty=57&sig=110521402989202444779&page=1&tbnh=46&tbnw=226&start=0&ndsp=38&ved=1t:429,r:0,s:0,i:68
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6.  Wybór projektów  

Wnioski o dofinansowanie są oceniane na podstawie kryteriów formalnych, 
horyzontalnych i merytorycznych (właściwych wszystkim konkursom PO KL). 
Uwzględnia się również kryteria dostępu charakterystyczne dla danego konkursu. Są 
one zatwierdzane przez Komitet Monitorujący PO KL. Część kryteriów dostępu 
sprawdzana jest na etapie oceny formalnej, pozostała na etapie oceny 
merytorycznej. 

 

PARP opublikuje na swojej stronie internetowej szczegółowy harmonogram kolejnych 
etapów oceny i wyboru wniosków do dofinansowania. Harmonogram zostanie 
opublikowany w terminie 10 dni roboczych od dnia zakończenia naboru wniosków. 

Ocena formalna 

Kryteria dostępu Ogólne kryteria 

formalne 

Ocena 
merytoryczna 

Kryteria 
merytoryczne 

Kryteria 

horyzontalne 

Kryteria 

strategiczne 
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6.1.  Ocena formalna wniosków o dofinansowanie projektu  

6.1.1.  Proces weryfikacji  

PARP weryfikuje spełnienie kryteriów formalnych oraz kryteriów dostępu24 w ciągu 14 
dni roboczych od dnia zamknięcia naboru wniosków. W uzasadnionych przypadkach 
(np. dużej liczby wniosków) PARP może wydłużyć termin do 21 dni roboczych, o 
czym niezwłocznie poinformuje na swojej stronie internetowej. Weryfikacja formalna 
polega na określeniu, czy wniosek spełnia określone wymagania formalne. PARP 
dopuszcza możliwość poprawienia lub uzupełnienia wniosku, który nie spełnia 
kryteriów formalnych (patrz rozdział 6.1.2). Ze względu na to, że kryteria dostępu 
dotyczą zawartości merytorycznej wniosku, nie ma możliwości poprawy wniosku w 
tym zakresie. Niespełnienie któregokolwiek z kryteriów dostępu spowoduje 
odrzucenie wniosku.  

W przypadku uchybień formalnych, które mogą być poprawione, PARP prześle do 
Projektodawcy pismo z odpowiednią informacją. Otrzymanie tego pisma jest 
poświadczane zwrotnym potwierdzeniem odbioru (za doręczone należy uznać pismo, 
jeśli wysłano je na adres wskazany w pkt 2.5 wniosku o dofinansowanie projektu i 
otrzymano zwrotne potwierdzenie odbioru lub odmowę odbioru albo dwukrotnie 
otrzymano zwrotne potwierdzenie odbioru z informacją o nieodebraniu przesyłki).  

Projektodawca będzie zobowiązany złożyć poprawiony wniosek bądź jego 
uzupełnienie (z zachowaniem trybu, w jakim składana była pierwotna wersja wniosku 
tj. bezpośrednio do PARP bądź za pośrednictwem platformy ePUAP) w ciągu 5 dni 
roboczych od dnia otrzymania pisma informującego o takiej możliwości lub w ciągu 
10 dni roboczych w przypadku projektu przewidzianego do realizacji w partnerstwie 
(liczy się data nadania poprawionego wniosku lub data uzupełnienia lub 
skorygowania przez Projektodawcę wniosku w siedzibie PARP, bądź potwierdzenie 
wpływu na ePUAP). Niedotrzymanie terminu spowoduje odrzucenie wniosku. W celu 
przyspieszenia oceny wniosków, PARP może także wysłać do Projektodawcy faks lub 
e-mail z informacją o uchybieniach formalnych. Nie wpływa to jednak na termin 
złożenia poprawionego wniosku bądź jego uzupełnienia, który w każdym przypadku 
będzie liczony od dnia doręczenia Projektodawcy pisma informującego o brakach 
formalnych.  

Ponowna ocena uzupełnionego lub poprawionego wniosku nastąpi w terminie 5 dni 
roboczych od dnia otrzymania uzupełnień lub poprawionego wniosku. Wniosek, który 
został poprawiony lub uzupełniony niezgodnie z przesłanym przez PARP pismem, jest 
odrzucany.  

                                        
24 Kryteria dostępu są zatwierdzane zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o 

zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z późn. zm.) przez Komitet 
Monitorujący Program Operacyjny Kapitał Ludzki. 
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Uchybienia formalne wskazane przez PARP można poprawić/uzupełnić tylko jeden 
raz.  

Wnioski spełniające wszystkie kryteria formalne oraz kryteria dostępu, weryfikowane 
na etapie oceny formalnej, przekazywane są do oceny merytorycznej. PARP w 
terminie 5 dni roboczych od dnia przekazania wniosku do oceny merytorycznej wyśle 
Projektodawcy pismo o zarejestrowaniu wniosku w Krajowym Systemie 
Informatycznym i nadaniu mu niepowtarzalnego numeru identyfikacyjnego. 

Jeżeli wniosek zostanie odrzucony na etapie oceny formalnej, PARP w terminie 5 dni 
roboczych od zakończenia oceny formalnej poinformuje o tym Projektodawcę 
(listownie, za potwierdzeniem odbioru) oraz wskaże przyczyny odrzucenia. 
Projektodawca zostanie również poinformowany o możliwościach złożenia protestu. 

6.1.2.  Kryteria formalne  

Formalna strona projektu jest oceniana na podstawie kryteriów formalnych i 
kryteriów dostępu opracowanych przez Instytucję Zarządzającą PO KL, pokazanych w 
poniższej tabeli: 
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 OGÓLNE KRYTERIA FORMALNE 

podlega korektom 
lub uzupełnieniom 
(Tak/Nie) 

podlega korektom 
lub uzupełnieniom, 
mimo że powoduje 
zmianę sumy 
kontrolnej 

(Tak/Nie) 

podlega korektom 
lub uzupełnieniom 
w zakresie 
niepowodującym 
zmiany sumy 
kontrolnej wniosku 
o dofinansowanie 

(Tak/Nie) 

1. Czy wniosek złożono w terminie wskazanym przez instytucję 
prowadzącą nabór projektów? 

Nie   

2. Czy wniosek został złożony we właściwej instytucji? (pkt 1.5 
wniosku) 

Nie   

3. Czy wniosek został wypełniony w języku polskim? Nie   

4. Czy wniosek jest kompletny i został sporządzony i złożony zgodnie 
z obowiązującą instrukcją wypełniania wniosku o dofinansowanie i 
właściwą dokumentacją konkursową? (w tym pkt 2.6, część V 
wniosku, oraz rozdział 5.1 niniejszych Wytycznych) 

 Tak  

5. Czy wraz z wnioskiem złożono list intencyjny? (dotyczy tylko 
projektów współpracy ponadnarodowej) 

Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy 



 

F u n d u s z e  s z k o l e n i o w e  4 5  

6. Czy roczny obrót Projektodawcy i Partnerów (o ile budżet projektu 
uwzględnia wydatki Partnerów) jest równy lub wyższy od rocznych 
wydatków w projekcie (zgodnie z zapisami pkt. 3.6 wniosku oraz z 
budżetem projektu)?  

Nie   

7. Czy wydatki przewidziane w projekcie nie są współfinansowane z 
innych wspólnotowych instrumentów finansowych? 

Nie   

8. Czy wniosek stanowi odpowiedź na konkurs (wpłynął w 
odpowiedzi na ogłoszenie o konkursie)?  

Nie  

(UWAGA: wpisanie 
błędnego nr 
konkursu nie 
powoduje 
odrzucenia 
wniosku) 

  

9. Czy okres realizacji projektu jest zgodny z Systemem Realizacji PO 
KL? 

Nie   

 

Ad 4.  

Jako uchybienie formalne w odniesieniu do pytania nr 4 dla wniosków składanych bezpośrednio do PARP traktowany jest: 

1) brak w części V wniosku wymaganej (wymaganych) w dokumentacji konkursowej pieczęci oraz czytelnego podpisu osoby 
upoważnionej; 
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2) podpisanie wniosku w części V przez inną osobę (osoby) niż wskazana (wskazane) w pkt 2.6 wniosku; w przypadku 
projektów partnerskich w punkcie 2.6 wniosku o dofinansowanie wymieniane są tylko te osoby, które podpisują wniosek w 
imieniu Projektodawcy; 

3) niezłożenie wniosku w 2 egzemplarzach papierowych (oryginał + kopia poświadczona za zgodność z oryginałem zgodnie ze 
sposobem określonym w dokumentacji konkursowej albo 2 oryginały) oraz w wersji elektronicznej (plik XML); 

4) niedająca się odczytać wersja elektroniczna wniosku (plik XML); 

5) inna suma kontrolna w wersji papierowej i elektronicznej wniosku lub różne sumy kontrolne na stronach wersji papierowej; 

6) typ nośnika danych, na którym zapisano wersję elektroniczną, jest niezgodny z wymaganiami określonymi w dokumentacji 
konkursowej; 

7) brak co najmniej jednej strony w którymkolwiek egzemplarzu wniosku. 

 

Jako uchybienie formalne w odniesieniu do pytania nr 4 dla wniosków składanych za pośrednictwem platformy ePUAP traktowane 
jest: 

1) złożenie wniosku przez inną osobę (osoby) niż wskazana (wskazane) w pkt 2.6 wniosku; 

2) niezłożenie wraz z wnioskiem w wersji elektronicznej (tj.xml) skanu wniosku podpisanego przez wszystkich Partnerów – 
wyłącznie w przypadku projektów partnerskich; 

3) niedająca się odczytać wersja elektroniczna wniosku (plik XML); 

Powyższe uchybienia podlegają uzupełnieniom bądź poprawieniu. Jednakże nieprawidłowe ich uzupełnienie/poprawienie lub brak 
uzupełnienia/poprawienia w wyznaczonym przez PARP terminie, skutkuje odrzuceniem wniosku na etapie oceny formalnej.  
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6.1.3.  Kryteria dostępu25   

 Brzmienie kryterium dostępu 

1) Okres realizacji projektu nie przekracza 24 miesięcy, jednakże nie dłużej niż do 
30 czerwca 2015 r. 

 PARP będzie uznawała, że projekt trwa 24 miesiące, o ile jego realizacja zostanie 
zaplanowana na czas pełnych 24 miesięcy kalendarzowych np. od 14 czerwca 
2013 do 13 czerwca 2015. Projekt, którego realizacja zostałaby zaplanowana na 
czas np. od 14 czerwca 2013 do 14 czerwca 2015 trwa 24 miesiące i 1 dzień i 
jako taki nie spełnia kryterium dostępu i jest odrzucany na etapie oceny 
formalnej. 

2) Przed dokapitalizowaniem funduszu szkoleniowego u danego przedsiębiorcy 
przeprowadzona zostanie analiza jego potrzeb szkoleniowych (o ile 
przedsiębiorca nie posiada już aktualnej analizy potrzeb szkoleniowych). 

3) Maksymalna wartość projektu wynosi 3 mln PLN. 

 Maksymalna wartość projektu będzie weryfikowana przez PARP z dokładnością 
do 1 grosza, co oznacza, że projekty o wartości, np. 3 000 000,01 zł będą 
odrzucane, jako niespełniające kryterium dostępu. 

4) W wyniku realizacji projektu powstanie dokument zawierający rekomendacje dot. 
diagnozowania potrzeb szkoleniowych MMSP z udziałem partnerów społecznych 
oraz mechanizmów współzarządzania przez partnerów społecznych funduszami 
szkoleniowymi przedsiębiorców. 

5) Wsparciem w projekcie, w szczególności w postaci dokapitalizowania funduszu 
szkoleniowego, będą objęci wyłącznie mikro, mali lub średni przedsiębiorcy w 
rozumieniu Rozp. WE nr 800/2008. 

                                        
25 Kryteria dostępu zatwierdzone zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach 

prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z późn. zm.) Uchwałą nr 87 Komitetu 
Monitorującego Program Operacyjny Kapitał Ludzki z dn. 5.12.2011 r. w sprawie zatwierdzenia 

szczegółowych kryteriów wyboru projektów zawartych w Planach Działania komponentu centralnego i 
regionalnego PO KL na 2012 r. zmienionych Uchwałami Nr 90 z dnia 26.01.2012 r., Nr 91 z dnia 

01.03.2012 r., Nr 93 z dnia 28.05.2012 r., Nr 103 z dnia 22.08.2012 r. Uchwały są dostępne pod 
adresem: 

http://www.efs.gov.pl/ORGANIZACJAFUNDUSZYEUROPEJSKICH/KOMPETENCJEINST/Strony/KomitetM

onitorujacy1.aspx.  

http://www.efs.gov.pl/ORGANIZACJAFUNDUSZYEUROPEJSKICH/KOMPETENCJEINST/Strony/KomitetMonitorujacy1.aspx
http://www.efs.gov.pl/ORGANIZACJAFUNDUSZYEUROPEJSKICH/KOMPETENCJEINST/Strony/KomitetMonitorujacy1.aspx
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 Za przedsiębiorcę mikro, małego lub średniego będą rozumiane przedsiębiorstwa 
zgodnie z Załącznikiem I do rozporządzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 
6 sierpnia 2008 r. uznającego niektóre rodzaje pomocy za zgodne ze wspólnym 
rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogólnego rozporządzenia w 
sprawie wyłączeń blokowych) (Dz. Urz. WE L 214 z 09.08.2008, str. 3). 

6) Wnioskodawcami są reprezentatywne organizacje związkowe i reprezentatywne 
organizacje pracodawców w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. 
o Trójstronnej Komisji do Spraw Społeczno - Gospodarczych i wojewódzkich 
komisjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2001 r. nr 100, poz. 1080 z 
późniejszymi zmianami) oraz ich struktury wewnątrzorganizacyjne, organizacje 
członkowskie, regionalne i branżowe. 

W celu ułatwienia Projektodawcom samodzielnej weryfikacji wniosku pod kątem 
spełniania kryteriów formalnych i dostępu, do Wytycznych dołączono listę 
sprawdzającą kryteria formalne do samodzielnego wypełnienia oraz kartę oceny 
formalnej (patrz Załącznik nr 1). 

6.2.  Ocena merytoryczna wniosków o dofinansowanie – Komisja 
Oceny Projektów (KOP) 

6.2.1.  Proces weryfikacji  

Po weryfikacji formalnej wniosek jest kierowany do oceny merytorycznej 
dokonywanej przez członków Komisji Oceny Projektów (dalej także jako KOP), która 
rozpoczyna swoje obrady niezwłocznie po zakończeniu oceny formalnej. Etapy oceny 
merytorycznej przedstawiono poniżej: 
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Etap ocen y merytorycznej  

Ponowna ocena formalna w 
przypadku stwierdzenia uchybień 
formalnych na etapie oceny 
merytorycznej. 

W terminie 5 dni roboczych od daty podpisania 
Karty oceny merytorycznej. 

Wysłanie do Projektodawcy pisma 
informującego go o możliwości 
przyjęcia wniosku do realizacji 
(ewentualnie o: możliwości 
podjęcia negocjacji, pozytywnym 
rozpatrzeniu wniosku, nieprzyjęciu 
go do dofinansowania z powodu 
braku środków finansowych lub o 
odrzuceniu wniosku). 

Nie później niż: 

40 dni roboczych, w przypadku dokonywania 
na posiedzeniu KOP oceny merytorycznej 
mniej niż 200 wniosków, 

60 dni roboczych, w przypadku dokonywania 
na posiedzeniu KOP oceny merytorycznej od 
201 do 400 wniosków, 

80 dni roboczych, w przypadku dokonywania 
na posiedzeniu KOP oceny merytorycznej 
więcej niż 400 wniosków. 

Dni robocze są liczone od daty zarejestrowania 
ostatniego wniosku poprawnego formalnie w 
Krajowym Systemie Informatycznym. 

W przypadku, gdy oceniający uznają, że wniosek nie spełnia ogólnych kryteriów 
formalnych bądź kryteriów dostępu, których weryfikacja dokonywana była na etapie 
oceny formalnej, a uchybienia te nie zostały dostrzeżone na etapie oceny formalnej, 
wniosek, jako niepodlegający ocenie merytorycznej, trafia do oceny formalnej. 
Ponowna ocena formalna odbywa się w terminie 5 dni roboczych od daty podpisania 
karty oceny merytorycznej. 

Ocena merytoryczna wniosku przeprowadzana jest za pomocą „Karty oceny 
merytorycznej wniosku o dofinansowanie” (por. Załącznik nr 2). Ocena oparta jest 
na: 

Á kryteriach horyzontalnych, 

Á kryteriach dostępu, 

Á kryteriach merytorycznych i 

Á kryteriach strategicznych. 

Oceny dokonuje dwóch losowo wybranych członków KOP. Kryteria merytoryczne 
oceniane są w skali od 0 do 100 punktów. Wniosek musi otrzymać w sumie minimum 
60 punktów przypisanych kryteriom merytorycznym, aby otrzymać rekomendację do 
przyznania dofinansowania. Jednocześnie w każdej kategorii oceny (tj. uzasadnienie 
potrzeby realizacji  i cele projektu/ryzyko nieosiągnięcia założeń projektu, grupy 
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docelowe, zadania, oddziaływanie projektu, potencjał i doświadczenie 
Projektodawcy/sposób zarządzania projektem, wydatki projektu) wniosek musi 
uzyskać min. 60% punktów. Jeżeli wniosek otrzyma od każdego z oceniających min. 
60 punktów i jednocześnie w każdym z ocenianych kryteriów uzyska min. 60% 
punktów, to Projektodawca może uzyskać dodatkowych 5 punktów za spełnienie 
kryteriów strategicznych. Wniosek, który spełnia wszystkie kryteria merytoryczne 
oraz strategiczne, może uzyskać łącznie 105 punktów. Brak spełnienia kryteriów 
strategicznych nie powoduje odrzucenia wniosku na etapie oceny merytorycznej.  

Podczas oceny merytorycznej członkowie KOP szczegółowo weryfikują budżet, aby 
wykluczyć wydatki nieuzasadnione, zbędne lub zawyżone. Może to spowodować 
przyznanie kwoty niższej niż wnioskowana oraz zmniejszenie wartości projektu o 
maksymalnie 25%. Zmniejszenie wartości projektu o więcej niż 25% jest 
równoznaczne z przyznaniem w kategorii oceny „Wydatki” punktacji niższej niż 60% 
punktów. 

PARP pisemnie informuje każdego z Projektodawców o wynikach oceny. 
Projektodawca po otrzymaniu pisma powinien zweryfikować jego kompletność (np. 
czy do pisma dołączono załączniki, pismo i załączniki zawierają wszystkie strony itp.). 
W przypadku gdy pismo jest niekompletne Projektodawca powinien niezwłocznie, 
jednakże nie później niż w terminie 3 dni roboczych od daty otrzymania pisma, 
poinformować o tym fakcie Przewodniczącego KOP wraz z podaniem konkretnych 
zastrzeżeń. Informację taką należy przesłać do PARP pisemnie, faxem bądź mailowo 
na adres fundusze_szkoleniowe@parp.gov.pl.   

Lista rankingowa projektów rekomendowanych do dofinansowania jest tworzona na 
podstawie liczby punktów uzyskanych podczas oceny merytorycznej. Największą 
szansę na otrzymanie dofinansowania mają wnioski znajdujące się najwyżej na liście 
rankingowej. 

Jeśli dwa wnioski (lub więcej) otrzymają tę samą liczbę punktów, w pierwszej 
kolejności do dofinansowania będą rekomendowane wnioski, które uzyskały większą 
liczbę punktów za następujące składowe „Karty oceny merytorycznej”: 

1) Uzasadnienie potrzeby realizacji i cele projektu; 

2) Zadania; 

3) Grupy docelowe; 

4) Wydatki projektu; 

5) Potencjał i doświadczenie Projektodawcy/Sposób zarządzania projektem; 

6) Oddziaływanie projektu. 

Jeśli środki finansowe przeznaczone na dany konkurs (8 mln zł, pomniejszone o 5% 
rezerwę finansową przeznaczoną na ewentualne środki odwoławcze) nie wystarczą 
na dofinansowanie wszystkich wniosków, poprawnych merytorycznie, podejmowane 
będą negocjacje z tym Projektodawcą, którego wniosek otrzymał największą liczbę 

mailto:fundusze_szkoleniowe@parp.gov.pl
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punktów (spośród wniosków, na które nie wystarczyło środków przeznaczonych na 
dany konkurs) i którego wartość nie przekroczy 125% kwoty dostępnej jeszcze do 
zakontraktowania w ramach konkursu.  

Jeśli dwa projekty z listy rankingowej otrzymają podczas oceny merytorycznej tę 
samą liczbę punktów w każdej kategorii oceny i jednocześnie wartość każdego z 
projektów nie przekracza 125% wartości dostępnej kwoty, zostanie przeprowadzone 
komisyjne losowanie wniosku, który zostanie rekomendowany do dofinansowania. W 
losowaniu uczestniczyć będą: przewodniczący KOP, zastępca przewodniczącego KOP 
oraz sekretarz KOP. W losowaniu w charakterze obserwatorów mogą wziąć udział 
Projektodawcy, których losowanie dotyczy. 

Wnioski, które nie otrzymały dofinansowania z powodu wyczerpania środków 
finansowych w danym konkursie, trafiają na listę rezerwową. Wnioski z listy 
rezerwowej mogą otrzymać dofinansowanie pod warunkiem uwolnienia środków 
finansowych w wyniku: 

Á negocjacji budżetów z Projektodawcami, których wnioski zostały 
rekomendowane do dofinansowania, 

Á rezygnacji Projektodawców z podpisania umowy o dofinansowanie.  

Decyzja o przekazaniu środków na finansowanie projektów znajdujących się na liście 
rezerwowej, zapadnie w terminie 4 miesięcy od dnia opublikowania pierwotnej listy 
rankingowej. 

6.2.2.  Kryteria merytoryczne  

Zgodność projektu z kryteriami merytorycznymi jest oceniana na podstawie kryteriów 
opracowanych przez Instytucję Zarządzającą PO KL, tj. za pomocą karty oceny 
merytorycznej (Załącznik nr 2).  

6.2.3.  Kryteria horyzontalne  

Kryteria horyzontalne dotyczą: 

1. zgodności z właściwymi politykami i zasadami wspólnotowymi (w tym: polityką 
równych szans i koncepcją zrównoważonego rozwoju) oraz prawem unijnym, 

2. zgodności z prawem krajowym, 

3. zgodności ze Szczegółowym Opisem Priorytetów PO KL, 

4. zgodności z zasadami dotyczącymi pomocy publicznej, 
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5. zgodności z zasadami rozliczania wniosków w oparciu o kwoty ryczałtowe oraz 
stawki jednostkowe. 

6.2.4.  Kryteria strategiczne  

Kryteria strategiczne dotyczą preferowania przez PARP pewnych typów projektów. W 
przeciwieństwie do kryteriów dostępu kryteria strategiczne nie muszą być spełnione, 
by projekt uzyskał pozytywną ocenę i skierowanie do dofinansowania, niemniej 
jednak ich spełnienie zwiększa szanse na otrzymanie wsparcia z PARP. 

W ramach tego konkursu premiowane będą projekty, które przewidują wykorzystanie 
modelu Zakładowego Funduszu Szkoleniowego, wypracowanego w projekcie 
„Budujmy Razem” finansowanym w ramach Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL26. Za 
spełnienie tego warunku będzie można otrzymać dodatkowe 5 punktów.  

7.  Protest od wyników oceny27   

Każdy Projektodawca, który nie zgodzi się z oceną wniosku, może złożyć do PARP 
protest. Protest jest pisemnym wystąpieniem Projektodawcy o ponowne sprawdzenie 
zgodności złożonego wniosku z kryteriami wyboru, a także procedurami regulującymi 
proces oceny. Protest jest rozpatrywany przez PARP. Jeśli zostanie on rozpatrzony 
negatywnie, Projektodawca może złożyć odwołanie do Ministra Pracy i Polityki 
Społecznej, które nadzoruje przebieg konkursu.  

Powyższe środki odwoławcze są przedsądowym etapem procedury. Po ich 
wyczerpaniu Projektodawcy przysługuje skarga do sądu administracyjnego.  

Protest może dotyczyć oceny formalnej lub merytorycznej wniosku o dofinansowanie 
przez PARP, a także sposobu oceny. Informacja na temat przysługujących środków 
odwoławczych znajdować się będzie w piśmie do Projektodawcy. W tym piśmie 
znajdzie się zawiadomienie o wyniku oceny wniosku oraz uzasadnienie oceny.  

PARP jest związana zakresem protestu, tzn. sprawdza zgodność złożonego wniosku 
tylko z tymi kryteriami oceny, które zostały wskazane w proteście lub w zakresie 
zarzutów dotyczących sposobu dokonania oceny podniesionych przez wnioskodawcę, 
z zastrzeżeniem wyłączeń określonych w Zasadach dokonywania wyboru projektów w 
ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki (rozdz. 6.16)28. 

                                        
26 Dokument jest dostępny pod adresem: 

http://wmzdz.pl/fileadmin/user_upload/wmzdz/publikacje/Fundusz_szkoleniowy_WEB.pdf.  
27 Protesty będą rozpatrywane zgodnie z procedurą opisaną w Zasadach dokonywania wyboru 

projektów w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki (rozdział 6.16 Procedura odwoławcza).  
28 Dokument dostępny pod adresem: http://www.efs.gov.pl/Dokumenty/Strony/Dokumenty.aspx.  

http://wmzdz.pl/fileadmin/user_upload/wmzdz/publikacje/Fundusz_szkoleniowy_WEB.pdf
http://www.efs.gov.pl/Dokumenty/Strony/Dokumenty.aspx
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Protest musi być wniesiony w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania 
informacji o wyniku oceny wniosku (zachowanie terminu na wniesienie protestu 
ustala się na podstawie zwrotnego potwierdzenia odbioru pisma informującego o 
wynikach oceny oraz potwierdzenia nadania protestu w placówce pocztowej lub przez 
kuriera bądź stempla pocztowego na przesyłce zawierającej protest lub też pieczęci 
kancelaryjnej potwierdzającej doręczenie osobiste protestu). O terminach złożenia 
protestu lub odwołania Projektodawca będzie także zawiadamiany w pismach 
informujących o wynikach oceny lub o wyniku rozpatrzenia protestu. 

Środki odwoławcze przysługują także tym Projektodawcom, którzy pozytywnie 
przeszli wszystkie etapy oceny, jednakże uzyskali taką liczbę punktów, która 
uniemożliwia otrzymanie dofinansowania. 

W zakresie protestu dotyczącego oceny merytorycznej PARP zaleca się wykorzystanie 
wzoru tabeli protestu załączonego do Wytycznych (Załącznik nr 3). 

PARP utworzyła rezerwę finansową w wysokości 5% wartości środków dostępnych w 
ramach konkursu (tj. 400 000,00 zł) i przeznaczyła ją na ewentualne odwołania 
Projektodawców. 
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8.  Negocjacje  

Negocjacje mogą dotyczyć zakresu merytorycznego oraz budżetu projektu, w tym 
wysokości kwoty dofinansowania. Projektodawca, któremu przyznano kwotę niższą 
od wnioskowanej - ze względu na zidentyfikowanie wydatków niekwalifikowalnych 
(nieuprawnionych, nieuzasadnionych lub zawyżonych w porównaniu ze stawkami 
rynkowymi) - ma prawo negocjować z PARP, o ile dysponuje argumentami 
świadczącymi o prawidłowości swoich wyliczeń. Negocjacje należy podjąć w terminie 
5 dni roboczych od otrzymania pisma informującego o wyniku oceny. Muszą one się 
zakończyć w ciągu 20 dni roboczych od dnia rozpoczęcia negocjacji. 

Negocjacje obligatoryjnie obejmują wszystkie kwestie wskazane przez oceniających 
w częściach D kart oceny merytorycznej oraz kwestie wskazane przez 
przewodniczącego KOP, w szczególności dotyczy to uwag dotyczących kategorii 
oceny IV Wydatki projektu, zawartej w części B karty oceny merytorycznej. 

Negocjacje są prowadzone w formie pisemnej, ustnej (spotkanie obu stron) lub za 
pomocą poczty elektronicznej. Z przeprowadzonych negocjacji sporządza się 
podpisywany przez obie strony protokół negocjacji. 

Jeśli w wyniku negocjacji zmieni się zakres merytoryczny projektu lub jego budżet 
(nastąpi np. zmiana wartości projektu, zmieniona zostanie także wysokość kosztów 
pośrednich lub wartość cross-financingu), wówczas Projektodawca w określonym 
przez PARP terminie (nie krótszym niż 5 dni od zakończenia negocjacji lub 10 dni w 
przypadku projektów partnerskich), składa skorygowany wniosek o dofinansowanie. 
Niezłożenie w terminie poprawionego wniosku lub złożenie wniosku poprawionego 
niezgodnie z ustaleniami zawartymi w protokole negocjacji, złożenie wniosku ze 
zmianami niewynikającymi z tych ustaleń lub z innymi błędami upoważnia PARP do 
odmowy podpisania umowy o dofinansowanie projektu - bez możliwości ponownej 
poprawy wniosku.  

Osoba dokonująca oceny merytorycznej wniosku może zaproponować: 

Á zwiększenie wartości projektu o maksymalnie 5% w związku z 
wprowadzeniem dodatkowych, nieprzewidzianych przez Projektodawcę zadań, 

Á przesunięcia części budżetu między poszczególnymi zadaniami, jeśli uzna, że 
takie zmiany przyczynią się do osiągnięcia celów projektu, 

Á zmniejszenie wartości projektu o maksymalnie 25% w związku z identyfikacją 
wydatków niekwalifikowlanych, zawyżonych lub zbędnych.  

Zmiany mogą również dotyczyć zakresu merytorycznego projektu (np. zwiększenie 
liczby uczestników projektu). Propozycja zwiększenia wartości projektu (zmiany 
podziału środków na zadania) zawarta jest w piśmie adresowanym do 
Projektodawcy.  
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W przypadku braku kompromisu lub niewystarczającej argumentacji ze strony 
Projektodawcy PARP może zdecydować o rezygnacji z dofinansowania projektu. 

Jeśli Projektodawca po negocjacjach zrezygnuje z podpisania umowy o 
dofinansowanie lub jeśli zrezygnuje z negocjacji, musi o tym pisemnie poinformować 
PARP. Nie przysługuje mu wtedy prawo do złożenia protestu. 
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9.  Dokumenty do podpisania umowy  

Jeśli wniosek zostanie przyjęty do realizacji, Projektodawca wraz z pismem 
informującym o wynikach oceny otrzyma prośbę o dostarczenie dokumentacji 
niezbędnej do zawarcia umowy o dofinansowanie - w terminie co najmniej 10 dni 
roboczych od dnia otrzymania pisma. 

Dokumenty niezbędne do zawarcia umowy to: 

1) zaświadczenia z ZUS i US o niezaleganiu z należnościami publicznoprawnymi 
Projektodawcy – nie starsze niż 6 miesięcy od daty otrzymania prośby o 
dostarczenie dokumentacji, 

2) życiorys kierownika projektu sporządzony wg Załącznika nr 4 - kierownik projektu 
musi posiadać co najmniej 1 rok doświadczenia w zarządzaniu projektami; 
doświadczenie i wynagrodzenie kierownika projektu musi być adekwatne do 
stopnia skomplikowania projektu i jego wielkości, 

3) oświadczenie Projektodawcy/Partnera o niespełnianiu przesłanek wykluczających 
z ubiegania się o wsparcie – wg Załącznika nr 5, 

4) oświadczenie o niewprowadzaniu we wniosku zmian nieuzgodnionych z PARP – 
wg Załącznika nr 6. 

Dokumenty wymienione w punkcie 1 mogą zostać dostarczone jako oryginały bądź 
jako kopie potwierdzone za zgodność z oryginałem przez organ reprezentujący 
Projektodawcę (zgodnie z właściwym dla danego podmiotu sposobem reprezentacji 
lub na podstawie pełnomocnictwa udzielonego przez ten organ), notariusza albo 
organ wydający dokument. 

W zależności od typu projektu lub Projektodawcy, PARP może zażądać dodatkowych 
dokumentów, w szczególności: 

1. w przypadku projektów partnerskich: zaświadczenia z ZUS i US o niezaleganiu z 
należnościami publicznoprawnymi Partnera/ów – nie starsze niż 6 miesięcy od 
daty otrzymania prośby o dostarczenie dokumentów  

2. pełnomocnictwa do zawarcia umowy o dofinansowanie (dotyczy Projektodawcy), 

3. pełnomocnictwa do reprezentowania Projektodawcy - w przypadku, gdy wniosek 
złożony został drogą elektroniczną przez osobę/y nie posiadającą statutowych 
uprawnień do reprezentowania Projektodawcy lub gdy z innych dokumentów 
wynika, że do złożenia wniosku uprawnione są łącznie co najmniej dwie osoby, 
PARP przed podpisaniem umowy o dofinansowanie będzie wymagać od 
Projektodawcy złożenia pełnomocnictwa do reprezentowania podmiotu 
ubiegającego się o dofinansowanie, 
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4. oświadczenia Projektodawcy o tym, że sprzęt amortyzowany (lub zakupiony w 
ramach cross-financing) nie był wcześniej finansowany ze środków publicznych 
wg Załącznika 7, 

5. oryginału lub poświadczonej za zgodność z oryginałem kopii umowy partnerstwa 
pomiędzy beneficjentem i Partnerami. 

Dokumenty wymienione w punkcie 1 mogą zostać dostarczone jako oryginały bądź 
jako kopie potwierdzone za zgodność z oryginałem przez organ reprezentujący 
Projektodawcę (zgodnie z właściwym dla danego podmiotu sposobem reprezentacji 
lub na podstawie pełnomocnictwa udzielonego przez ten organ), notariusza albo 
organ wydający dokument.  

W przypadku, gdy PARP będzie udzielała beneficjentowi pomocy de minimis, należy 
złożyć: 

1) formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu się o pomoc de minimis 
sporządzany zgodnie ze wzorem określonym w rozporządzeniu Rady Ministrów z 
dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez 
podmiot ubiegający się o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311) wraz ze 
sprawozdaniami finansowymi za okres 3 ostatnich lat obrotowych, sporządzonymi 
zgodnie z przepisami o rachunkowości oraz  

2) wszystkie zaświadczenia o pomocy de minimis, jakie Projektodawca/Partnerzy 
otrzymali w bieżącym roku podatkowym, w którym ubiegają się o pomoc oraz w 
ciągu 2 poprzedzających go lat, albo oświadczenia o wielkości pomocy de minimis 
otrzymanej w tym okresie, albo oświadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy. 

Wymienione dokumenty należy złożyć w terminie wyznaczonym przez PARP. 
Niezłożenie dokumentów w wyznaczonym terminie lub złożenie dokumentów 
niezgodnych z wyżej wymienionymi warunkami może skutkować odmową zawarcia 
przez PARP umowy o dofinansowanie. PARP zastrzega sobie również prawo żądania 
dodatkowych wyjaśnień dot. danych i informacji zawartych w przedłożonej 
dokumentacji, w celu weryfikacji możliwości udzielenia wsparcia lub pomocy 
publicznej Projektodawcy przed zawarciem umowy o dofinansowanie.  

PARP przed podpisaniem umowy wystąpi do Ministerstwa Finansów z prośbą o 
pisemną informację, że Projektodawca nie podlega wykluczeniu na podstawie art. 
207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 
1240, z późn. zm.) oraz we własnym zakresie sprawdzi czy podmiot nie jest 
wykluczony ze wsparcia na podstawie art. 6b ust. 3 pkt 3 lit. c ustawy z dnia 
9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości (Dz. U. 
z 2007 r. Nr 42, poz. 275, z późn. zm.). 

Umowa o dofinansowanie projektu podpisywana jest w dwóch egzemplarzach. Wzór 
umowy o dofinansowanie stanowi Załącznik nr 8. W przypadku projektów 
rozliczanych ryczałtowo wzór minimalnego zakresu umowy przedstawiono w 
Załączniku nr 9. 
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10.  Informacje ogólne 

10.1.  Podstawy prawne  

10.1.1.  Regulacje krajowe  

Á ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju 
(Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z późn. zm.) 

Á ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz.U. z 2010 
r. Nr 113, poz. 759, z późn. zm.) 

Á ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 
1240, z późn. zm.)  

Á ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzające ustawę o finansach 
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241, z późn. zm.) 

Á ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju 
Przedsiębiorczości (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 275, z późn. zm.) 

Á ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz. U. z 
2010 r. Nr 220, poz. 1447, z późn. zm.) 

Á ustawa z 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących 
pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z późn. zm.) 

Á ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o Trójstronnej Komisji do Spraw Społeczno - 
Gospodarczych i wojewódzkich komisjach dialogu społecznego (Dz. U. Nr 100, 
poz. 1080, z późn. zm.) 

Á rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 4 września 2012 r. w 
sprawie udzielania przez Polską Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości pomocy 
finansowej w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki (Dz.U. z 2012 r., 
poz. 1064) 

Á rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 18 grudnia 2009 r. w 
sprawie warunków i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i 
terminów składania wniosków o płatność w ramach programów 
finansowanych z udziałem środków europejskich (Dz.U. Nr 223, poz. 1786) 

Á rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie 
płatności w ramach programów finansowanych z udziałem środków 
europejskich oraz przekazywania informacji dotyczących tych płatności (Dz. U. 
Nr 220, poz. 1726) 
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Á rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie 
rejestru podmiotów wykluczonych z możliwości otrzymania środków 
przeznaczonych na realizację programów finansowanych z udziałem środków 
europejskich (Dz.U. Nr 125, poz. 846) 

Á komunikaty Ministra Rozwoju Regionalnego opublikowane w „Dzienniku 
Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski” na podstawie art. 35 ust. 
7 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki 
rozwoju (Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z późn. zm.)  

Á dokumenty Systemu realizacji PO KL dostępne pod adresem 
http://www.efs.gov.pl/Dokumenty/Strony/Dokumenty.aspx 

10.1.2.  Regulacje wspólnotowe 

Á rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiające 
przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 
Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności i uchylające 
rozporządzenie (WE) nr 1260/1999  (Dz. Urz. UE L z 31.07.2006 r. L 210/25, z 
późn. zm.)  

Á rozporządzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 
lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Społecznego i uchylające 
rozporządzenie (WE) nr 1784/1999 (Dz. Urz. UE L z 31.07.2006 r. L 210/12, z 
późn. zm.) 

Á rozporządzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. 
ustanawiające szczegółowe zasady wykonania rozporządzenia Rady (WE) nr 
1083/2006 ustanawiającego przepisy ogólne dotyczące Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz 
Funduszu Spójności oraz rozporządzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu 
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego (Dz. Urz. UE L z 27.12.2006 r. L 371/1, z późn. zm.)  

Á rozporządzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 
lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i 
uchylające rozporządzenie (WE) nr 1783/1999 (Dz. Urz. UE L z 31.07.2006 r. L 
210/1, z późn. zm.)  

Á rozporządzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznające 
niektóre rodzaje pomocy za zgodne ze wspólnym rynkiem w zastosowaniu art. 
87 i 88 Traktatu (ogólne rozporządzenie w sprawie wyłączeń blokowych) (Dz. 
Urz. UE L z 09.08.2008 r. L 214/3) 

Á rozporządzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w 
sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 
z 28.12.2006 L 379/5) 
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10.2.  Podstawy programowe Europejskiego Funduszu 
Społecznego w Polsce 

Podstawowym dokumentem strategicznym określającym priorytety i obszary 
wykorzystania oraz system wdrażania funduszy unijnych, w tym Europejskiego 
Funduszu Społecznego w ramach budżetu Wspólnoty na lata 2007–2013, jest 
dokument pt. „Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO)”. Dokument ten 
wskazuje 6 celów szczegółowych, które będą realizowane za pomocą Programów 
Operacyjnych, w tym Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki.  

Program Operacyjny Kapitał Ludzki (PO KL) składa się z 10 Priorytetów, które są 
realizowane zarówno na poziomie centralnym, jak i regionalnym. Dokumentem 
uzupełniającym Program Operacyjny Kapitał Ludzki jest Szczegółowy Opis 
Priorytetów PO KL 2007-2013. Ponieważ zawiera on szczegółowe informacje, stanowi 
tym samym kompendium wiedzy na temat możliwości i sposobu realizacji projektów 
współfinansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego. Zawarte w nim 
informacje dotyczą typów projektów, potencjalnych beneficjentów, grup docelowych 
wsparcia oraz systemu wdrażania. Zasady oraz zadania dotyczące wdrażania PO KL 
zawarte zostały w Systemie Realizacji PO KL, opracowanym przez Instytucję 
Zarządzającą PO KL.  

System realizacji PO KL wraz z wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego dla 
Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki tworzy kompleksowy zbiór zasad wdrażania 
PO KL, z którymi należy się zapoznać. Są one dostępne na stronach internetowych 
www.funduszeeuropejskie.gov.pl i www.efs.gov.pl. 
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11.  Dodatkowe informacje  

11.1.  Kontakt z PARP 

W przypadku pytań lub wątpliwości związanych z konkursem zapraszamy do kontaktu 
z Informatorium PARP  (w godz. 10:00 – 16:00):  

tel. 0 801 33 22 02, 022 432 89 91/ 92/ 93, 

 e-mail: info@parp.gov.pl. 

12.  Załączniki  

Załącznik nr 1. Lista sprawdzająca kryteria formalne do samodzielnego 
wykorzystania oraz karta oceny formalnej 

Załącznik nr 2. Karta oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie 

Załącznik nr 3. Wzór tabeli protestu 

Załącznik nr 4. Życiorys kierownika projektu (wzór) 

Załącznik nr 5. Oświadczenie Projektodawcy/Partnera o niespełnianiu przesłanek, 
wykluczających z ubiegania się o wsparcie 

Załącznik nr 6. Oświadczenie o niewprowadzaniu we wniosku zmian 
nieuzgodnionych z PARP 

Załącznik nr 7. Oświadczenie o sprzęcie 

Załącznik nr 8. Wzór umowy o dofinansowanie projektu 

Załącznik nr 9.  Wzór minimalnego zakresu umowy o dofinansowanie projektu 
(KWOTY RYCZAŁTOWE) 
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